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DEMOCRACIA Y PARTICIPACION
DIGITAL

El ausentismo en las urnas de los bajacalifornianos
y el sufragio extraterritorial

1. Participacion y abstencionismo en Baja California 2. Partici-
pacion de los bajacalifornianos en el exterior 3. Las elecciones
que vienen. El voto por Internet en los comicios extraterritoriales
4. En el futuro cercano 5. Referencias

Sabemos que la construccion de ciudadania pasa nece-
sariamente por acudir a las urnas periddicamente. No solo
es el acto de marcar una boleta y depositarla en una urna; se
trata de una actividad que implica una toma de decision vy la
voluntad de participar activamente a favor de la consolida-
cién de la democracia politica. Para muchos, es una jornada
civica, familiar, que sintetiza un nivel de educacion civica y
que por desgracia no todos los que se asumen como miem-
bros de una comunidad llevan a cabo. Votar de manera perio-
dica es por excelencia uno de los actos que mejor resume el
ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos.

Sostengo que el acto de acudir a emitir un voto impli-
ca la concreciéon de una decisién tomada previamente, in-
dependientemente de las preferencias politicas. Es decir,
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acudir y participar en una jornada civica y darle valor al su-
fragio por sobre otras alternativas. Implica el deseo de elegir
a quienes habran de gobernarnos y a quienes les exigiremos
cumplan con lo prometido en campana. Es un ejercicio de
apuesta explicita por la democracia procedimental, que en
el caso mexicano costo décadas de lucha.

En sociedades como la bajacaliforniana, que se convir-
tié en referente nacional en 1989 por registrarse la primera
alternancia politica en una gubernatura, desde 1998 ha ve-
nido decayendo su presencia en las urnas. Salvo en 1992, la
siguiente eleccion después del triunfo panista,y en la que se
incremento la participacion de manera importante, las cifras
muestran una caida pronunciada en los porcentajes de par-
ticipacion, tanto en elecciones locales como federales; aun-
que menos pronunciada en 1995. Por ser los mas importan-
tes, los comicios presidenciales reportan datos ligeramente
diferentes en el comportamiento. Sin embargo, la baja parti-
cipacidn, o si se quiere, el alto abstencionismo se convirtio
en tendencia.

En este trabajo se presenta un panorama general del
comportamiento electoral en Baja California, tanto en comi-
cios estatales como federales. Son datos muy utiles para ubi-
car el tema de la participacidon-abstencién en una perspec-
tiva temporal. Aunque desde las instituciones encargadas
de organizar los procesos electorales, el Instituto Nacional
Electoral (INE) como el Instituto Estatal Electoral de Baja
California (IEEBC), han incluido en sus programas de trabajo
permanente la educacion civica para la participacién, los re-
sultados no han sido los deseables. Es un tema que requiere
desarrollar investigacion y sobre el que han abundado las
hipotesis.

En un segundo momento, me interesa presentar el caso
del voto de los bajacalifornianos en el extranjero en las tres
elecciones presidenciales: 2006, 2012 y 2018. Resulta muy
interesante que la participacion de los paisanos resultd mas
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alta que el promedio nacional. En ese contexto se presento
una iniciativa para que Baja California se integrara a las 22
entidades que permiten el voto de sus ciudadanos de fuera
para elegir a sus gobernadores, misma que fue aprobada por
el Instituto Estatal Electoral el pasado 20 de agosto de 2020.

Por ultimo, y ligado con el tema anterior, en 2021 se ce-
lebraran 9 elecciones para gobernador desde el exterior:
Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoa-
can, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas y 2 mas
en 2022 (Tamaulipas y Durango). EL INE aprobo que por pri-
mera ocasion después de la reforma de 2014, se lleve a la
practica la modalidad de voto por “via electrénica”, junto
con el sufragio postal y depositandolo en embajadas y con-
sulados. Esto significa un paso adelante que puede dar pauta
para que el voto electréonico no sélo se lleve a cabo desde el
extranjero, sino que se generalice paulatinamente al interior
del pais. Esto posibilitaria simplificar el modo de votacién
e incrementar la participacion ciudadana, sin descuidar las
modalidades tradicionales de votacion como es el acudir de
manera presencial a las urnas.

1. Participacion y abstencionismo en Baja California

El comportamiento del voto es muy similar en los tres
tipos de elecciones: gobernador,alcaldes y diputados. Como
podemos observar en los tres cuadros siguientes, en primer
lugar, tenemos un problema con los datos de las elecciones
anteriores a las de 1995. No existia un 6rgano electoral res-
ponsable de la organizacién y registro electoral, asi como de
la concentracién de la informacion estadistica oficial. Es has-
ta 1994, cuando se promulga la Ley de Instituciones y Proce-
sos Electorales, aprobada el 15 de noviembre de aquel ano,
que se anuncia la creacion del Instituto Estatal Electoral (Es-

pinoza, 2018:18-19).
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Sera a partir de las elecciones de 1995, cuando se regis-
tre de manera sistematica la informacion estadistica de los
procesos electorales. Sin embargo, a pesar de ello, la infor-
macién que se incluye en los cuadros resulta interesante. Se
trata de 4 elecciones previas: 1983,1986,1989 y 1992. En dos
de ellas coinciden elecciones de gobernadores, alcaldes y
diputados (1983 y 1989) en las otras dos (1986 y 1992) se tra-
té de elecciones intermedias. En promedio la participacion
que se registra es alta. O si se lee desde la abstencion, ésta
es relativamente baja. Paradojicamente la participacion mas
alta se registra en la eleccién intermedia de 1992, en la que
para alcaldes se registro 78.50% (la mas alta de que se tenga
registro) y en la de diputados 72.65%. Lo interesante es que
tres afos antes habia tenido lugar la eleccidn de la alternan-
cia. Por primera vez en la historia politica habia triunfado un
candidato a gobernador de la oposicidn, el panista, Ernesto
Ruffo Appel. Pero éste no gand con una alta participacion,
obtuvo el 47.40%, o si se quiere, el 52.6% de abstencionis-
mo. Incluso, fue menor la participacién que 6 anos antes,
pues en 1983 el priista Xiconténcatl Leyva Mortera fue ele-
gido con el 55.37% de participacién.

El ano de inflexidon es 1992. He sostenido que después
de la alternancia, hay una suerte de revalorizacién del senti-
do del voto en los bajacalifornianos. A la siguiente eleccién
después del triunfo de Ruffo Appel acuden los ciudadanos
masivamente a las urnas, aln cuando se trata de comicios
intermedios. Tres anos después, en 1995, y en comicios de
renovacion de todos los poderes en la entidad, continud alta
la participacion. De hecho, es la mas alta de las 7 eleccio-
nes para gobernador que se incluyen: 62.90%. Para alcaldes
y diputados disminuye, pero continla muy alta; 62.53% vy
62.54%, respectivamente. Pero a partir de la siguiente elec-
cion, en 1998, los porcentajes de participacion inician su
caida, o si se quiere, aumenta significativamente el absten-
cionismo.
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Después de 1995 no se volvid a tener ninguna elec-
cion de ningun tipo (gobernador, alcaldes o diputados) con
el 50% o mas de participacion ciudadana. Ademas, si entre
1998 y 2019 hubo 8 elecciones, solamente en dos (1998 y
2007) se pudo romper la barrera de los 40 puntos de partici-
pacion. Sin embargo, en los comicios de 2001 ya se anuncia
el tope de participacién que se mantendra hasta la eleccién
de 2019. Los promedios son de un poco mas del 30%, es de-
cir, 70% de abstencion.

Si tomamos la serie de comicios para alcaldes, de ma-
yor a menor participacién; o menor a mayor abstencionismo,
observamos los siguientes registros. En 1998: 46.31%; 2007:
39.82%; 2013: 39.16%; 2001: 36.77%; 2010: 33.78%; 2004
33.42%;2016:32.42% y 2019: 29.75%. Practicamente ocurre
lo mismo en la eleccidon de diputados y en la de goberna-
dores. Las dos ultimas elecciones, intermedias de 2016 y las
que incluyeron a gobernador en 2019, son las que registran
la participacion mas baja de nuestra joven historia politica:
32.42% y 29.68%, respectivamente (alcaldes), es, ademas, la
mas baja en eleccidon de gobernador con apenas un 29.90%
(la anterior es la de 2001 con el 36.64%). En 2019 se bajo de
la barrera de los 30 puntos, con un 70.10% de abstencién. Sin
duda, un foco rojo en términos de la participacion ciudadana
tradicional.
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2. Participacion de los bajacalifornianos en el exterior

El nimero de experiencias de sufragio extraterritorial
federal y local en México ha tenido un crecimiento vertigi-
NOsO en apenas un poco mas de una década. Efectivamente,
después de la reforma constitucional de 1996 que permitio
el voto fuera del distrito de residencia, pasaron 9 afios has-
ta que en 2005 se aprobd la legislacion que posibilitd votar
en el extranjero. Pero desde 2006, cuando se materializé el
ejercicio del sufragio para los millones de mexicanos que
residen en el extranjero, hasta el dia de hoy, tenemos regis-
tradas 26 elecciones desde el exterior: 3 elecciones presi-
denciales, 1 de senadores, 1 de diputado local en Chiapas,
1 diputado en Jalisco y 20 elecciones de gobernador en 15
entidades de la Republica.

Los numeros anteriores nos hablan de un fenédmeno
politico sin parangon. Pero si a ello agregamos que en 2021
habra otras 9 elecciones de gobernador desde el exterior,
podemos valorar lo que ha sido la experiencia del sufragio
extraterritorial: el préximo ano, 20 entidades habran tenido
la oportunidad de que sus paisanos ejerzan la ciudadania
fuera del territorio nacional al elegir a su gobernador. Una
de las entidades que todo indica se sumara al voto desde
el exterior es Baja California. Ello debido a que el pasado
20 de agosto el Instituto Estatal Electoral de Baja California
aprobd enviar la iniciativa al Congreso del estado. Veremos
si éste la aprueba a tiempo ya que el proceso electoral arran-
ca el 6 de diciembre del 2020.

Una de las caracteristicas compartida en todas las ex-
periencias del voto extraterritorial a nivel internacional es
la de la baja participaciéon. Los nimeros en términos absolu-
tos son muy semejantes. En el caso mexicano, si bien hemos
observado un crecimiento significativo entre 2006 y 2018,
porcentualmente se registra una caida en las tres elecciones
presidenciales. En términos absolutos pasamos de 33 mil 131
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en 2006 a 40 mil 714 en 2012 y a 98 mil 470 en 2018. Sin
embargo, la Lista Nominal de Electores Residentes en el Ex-
tranjero también crecié de manera significativa (40 mil 876,
59 mil 115 y 181 mil 256, respectivamente), lo que se tradu-
jo en decrecimiento de las tasas de participaciéon: 81.05%
en 2006, 68.87% en 2012 y 54.33% en 2018; este ultimo un
porcentaje menor al promedio nacional del voto total regis-
trado en el pais que fue 63.43%.

Resulta muy interesante detenerse en el caso de Baja
California. Su comportamiento no ha sido muy diferente al
nacional. Hay matices sin embargo que conviene resaltar.
En términos absolutos, en las tres elecciones presidenciales
aumento el nimero de votos entre 2006 y 2012, pasando de
1337 a 1566, aunque a diferencia de lo que sucedid a nivel
nacional, disminuyo en 2018, al registrar 1510 votos. En tér-
minos porcentuales si se comporté de manera semejante: en
2006 fue de 84.51%, de 73.08 en 2012 y bajoé a 57.46% en
2018. Por su parte, en la primera eleccién de senadores des-
de el exterior, a nivel nacional el promedio de participacién
fue de 54.48%, mientras que los bajacalifornianos registra-
ron Tmil 498 votos de 2 mil 628 inscritos en la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), para un
57% de participacion.

Como podemos observar, en todas las elecciones el
comportamiento de los votantes bajacalifornianos en el ex-
terior fue superior al promedio nacional. En 2006 a nivel na-
cional fue de 81.05% y en BC de 84.51%; en 2012 la relacién
fuede 68.87%y 73.08% yen 2018 de 54.33% y 57.46%.En la
eleccién de senadores de 2018, el promedio nacional fue de
54.48%, mientras que en BC fue de 57%. En la eleccion de
senadores de 2018, se repitid el patrén: el voto de los baja-
californianos de fuera registré el 57%, y a nivel nacional fue
54.48%. Finalmente, comparando la participacion de los ba-
jacalifornianos que votaron al interior del territorio y los que
lo hicieron desde el exterior, en las tres elecciones votaron
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mas desde el exterior en términos porcentuales. En 2006,
los bajacalifornianos residentes en la entidad votaron en un
porcentaje muy inferior a los ciudadanos de fuera: 46.94%
y 84.51%, respectivamente. Seis afos después, en 2012, los
residentes en el interior registraron un 53.75% y los de fuera
73.08%. En 2018, las diferencias fueron menores, pero se re-
pitid el patron del comportamiento de la participacion: los
bajacalifornianos del interior alcanzaron el 52.60%, mien-
tras que los de fuera el 57.46%.

Los datos anteriores muestran que los bajacalifornianos
que viven fuera de la entidad son mas participativos que el
promedio nacional, en las tres elecciones presidenciales y
en la de senadores. Aln mas, votan en mayor proporcién que
sus paisanos que viven en la entidad. Esto parece un buen
augurio para lo que pudiera ocurrir si la entidad se convier-
te proximamente en la niumero 23 en la que se vota desde
el exterior para elegir a su gobernador. Y contrasta notable-
mente con lo acontecido en los Ultimos procesos elecciones
locales, en las que la participacion ha disminuido de manera
consistente, o si se quiere, el abstencionismo se ha instalado
como una de las caracteristicas de la cultura politica estatal.
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3. Las elecciones que vienen. El voto por Internet en los co-
micios extraterritoriales

El pasado 20 de agosto, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), aprob¢ la inicia-
tiva para otorgar el derecho del voto para gobernador de los
bajacalifornianos en el extranjero. Dicha reforma refleja lo
establecido en la norma federal al precisar las modalidades
del sufragio extraterritorial plasmadas en la reforma electo-
ral de 2014: voto postal, entrega de las boletas en consula-
dos y embajadas y por via electrénica, de conformidad con la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
En efecto el articulo 329, establece: “1. Los ciudadanos que
residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos y senadores, asi como de Gobernadores de las entida-
des federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
siempre que asi lo determinen las Constituciones de los Es-
tados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 2. EL
ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extran-
jero podra realizarse por correo, mediante entrega de la bo-
leta en forma personal en los médulos que se instalen en las
embajadas o consulados o, en su caso, por via electronica, de
conformidad con esta Ley y en los términos que determine
el Instituto. 3. EL voto por via electrénica sélo podra realizar-
se conforme a los lineamientos que emita el Instituto en tér-
minos de esta Ley, mismos que deberan asegurar total certi-
dumbre y seguridad comprobada a los mexicanos residentes
en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de
votar en las elecciones populares” (LGIPE, 2014:116).

Esto dltimo resulta muy relevante pues las tendencias
apuntan a la utilizacion del voto por Internet de manera cre-
ciente. Como sabemos, en México ya hemos tenido cuatro
experiencias del voto a distancia a través de Internet, en tres
de ellas en elecciones de gobernador: Ciudad de México en
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2012, Colima y Baja California Sur en 2015. En Chiapas en
2012, también se utilizé esta modalidad para elegir a un di-
putado local migrante. Ya veremos si la resolucion final del
Congreso del estado es favorable a la iniciativa. Lo cierto es
que estamos ante un hecho relevante para la extensiéon de
los derechos politicos de los bajacalifornianos en el exte-
rior. De aprobarse, Baja California se convertiria en la enti-
dad nimero 23 en permitir el voto de su gobernador desde
el extranjero.

Como sabemos, en la jornada electoral del 6 de junio
de 2021 habra elecciones de gobernador en 15 entidades. De
esas, en 9 (10 si estuviera lista la legislacion en Baja Califor-
nia) habra elecciones para jefe del Ejecutivo local desde el
exterior: Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Guerrero,
Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
Ademas, en Jalisco y Oaxaca, se elegiran diputados de repre-
sentacion proporcional desde el exterior, mientras que en
Guerrero a un diputado migrante, lo mismo que en la Ciudad
de México,aunque en este ultimo caso por la via de la repre-
sentacién proporcional.

Uno de los objetivos de instrumentar la modalidad del
voto electronico es incrementar la participacién ciudadana a
través de la simplificacion de los procedimientos de emision
del voto. Sabemos que, sobre todo para quienes han parti-
cipado desde el exterior, la instrumentacion de las modali-
dades del sufragio han sido complicadas, aunque de manera
gradual ha habido avances. En una primera fase, fruto de la
reforma electoral de 2005, la Unica via para votar desde el
exterior era a través del envio de las boletas por correo. En
un segundo momento, y como fruto de la reforma de 2014,
se ampliaron las modalidades sumando la entrega de boletas
en representaciones diplomaticas y se abrio la puerta para el
voto electrénico.

Para la eleccion de 2018 no estuvieron listos los siste-
mas de seguridad exigidos para votar por via electrénica des-
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de el exterior. Pero hoy se anuncia que sera instrumentado
en el proceso electoral 2020-2021. Habria que agregar que
en las dos elecciones locales que tendran lugar el 18 de oc-
tubre de 2020, en la que se renovara el Congreso en Coahui-
la (25 diputados) y 84 ayuntamientos en Hidalgo, se utiliza-
ran urnas electronicas. En el caso de Coahuila se instalaran
54 casillas con urnas electronicas en 10 distritos electorales;
mientras que en Hidalgo se habilitaran 40 casillas con urnas
electronicas en 4 municipios. Las urnas a utilizar en Coahuila
fueron desarrolladas por el Instituto Electoral de Coahuila,
mientras que en Hidalgo se utilizaran las desarrolladas por
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco
y la disenada por el INE (https://www.ine.mx/urna-electro-
nica-elecciones-locales-2020)).

Conviene aclarar que estamos hablando de dos tipos de
modalidades del voto electronico: a través de urnas electro-
nicas e Internet. En el caso de las elecciones de octubre de
2020 se trata de urnas electronicas que ya tienen muchos
anos de venirse probando, por ejemplo, en los estados de
Jalisco, Coahuila o la Ciudad de México. Pero cuando refe-
rimos las elecciones del 6 de junio de 2021, se trata de la
instrumentacion del voto a través de Internet, en elecciones
desde el exterior, exclusivamente. Las urnas electrénicas se
utilizaran en elecciones dentro del territorio nacional y el
Internet en elecciones desde fuera. Veremos si se logra el
proposito de incrementar la participacion desde el exterior.
Sostengo que la decisidon de participar cuando se vive en
otro pais, depende de muchos factores. No solo de la sim-
plificacion de los procedimientos de inscripcion en lista-
dos nominales, de la obtencion de la credencial para votar
o de la informacién del proceso electoral. La cultura poli-
tica cambia a través de la educacion civica, de la pertenen-
cia a primera, segunda o tercera generacién de migrantes, de
la situacion legal (residentes legales o doble ciudadania).
Son muy complejos los mecanismos civicos que nos llevan
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a participar desde el exterior. En lo que se coincide es en
que la simplificacion de los procedimientos de emision del
voto favoreceran la participacion de los paisanos, sobre todo
de los jévenes que estan familiarizados tanto con redes so-
ciales (vehiculos de informacién) y el uso de tecnologias y
herramientas de conectividad que les permitirian una mayor
facilidad para registrarse y emitir su voto, a diferencia de las
personas mayores que nunca utilizan Internet. Pronto po-

dremos evaluar los resultados de la eleccion del 6 de junio
de 2021.
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Como hemos visto, el tema de la participacion o su con-
trario, el abstencionismo, es consustancial a la democracia
politica. Uno de los ingredientes basicos de ésta es la par-
ticipacion informada de los ciudadanos de un Estado en los
procesos electorales. Como hemos visto, en el caso de Baja
California, de ser el ejemplo a nivel nacional por registrar la
primera alternancia en el poder Ejecutivo estatal en México
en el ano de 1989, pasd a convertirse en una de las entida-
des mas abstencionistas. Hasta llegar a los niveles de parti-
cipacion mas bajos: 29.90% en la eleccion de gobernador en
2019.

Sin embargo, contrasta notablemente lo que ha sucedi-
do con el voto de los bajacalifornianos en el exterior en las
cuatro elecciones en las que han participado (presidentes
de la Republica 2006, 2012 y 2018 y senadores en 2018). En
todos los casos los promedios de participacién son mas al-
tos que en el resto del pais. Y todavia mas, los porcentajes
de participacion comparados con quienes votaron al interior
de la entidad también son mas elevados. Aventuro una hi-
potesis: la mayoria de los bajacalifornianos que residen en
el exterior lo hacen en el vecino estado de California. Eso
significa que pudiera haber mayor interaccion con familias,
amistades y mayor informacion acerca de la vida publica de
su entidad, lo cual los llevaria a interesarse en participar. Es
muy probable que en el futuro se apruebe la iniciativa para
que los bajacalifornianos de fuera puedan participar eligien-
do a su gobernador. Se podria poner a prueba la hipdtesis y
descartar que solo se interesen mas que el promedio nacio-
nal o de quienes viven en su territorio en elecciones federa-
les. Esto lo veremos en el futuro.

También las elecciones que tendran lugar en 2021 per-
mitiran evaluar el impacto del voto por Internet, pues como
vimos se elegiran desde el exterior a 9 gobernadores y 4
diputados en un total de 12 entidades. Como se puede ob-
servar en los cuadros incluidos acerca de las fortalezas y
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debilidades del voto electrénico, hay consenso en el sen-
tido de que seran mas los beneficios de instrumentar por
primera ocasion desde la reforma electoral de 2014 el voto
por Internet bajo la organizacién y supervisién general del
INE. Hasta el momento no existe suficiente evidencia en las
cuatro experiencias previas (eleccion de gobernadores en la
Ciudad de México en 2012, Colima y Baja California en 2015,
asi como en la eleccidon de diputado migrante en Chiapas
en 2012), que permita concluir que en dichas ocasiones ha
aumentado la participacion. Pero en esta ocasion se suma
al voto por Internet, la participacion de varios institutos
electorales, ademas del INE, promoviendo el voto; la cre-
dencializacion en el exterior; el voto postal, la entrega de
boletas en representaciones diplomaticas y el uso intensivo
de las redes sociales. Sera una buena experiencia para el fu-
turo medir el impacto del voto digital en el incremento de la
participacion; una de las preocupaciones centrales en toda
democracia politica.
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