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[ ¢REFORMAR 0
CONSTITUIR? |

Victor Alejandro Espinoza

tacion de su libro titulado “No- Efectivamente, los especialistas s&
ciones del derecho electaral en Mé- tual Constitucion ha sido reformada en 707 oca-
xico. Introduccion al régimen demaocratico (Mi- siones y Unicaments 22 de los 136 articulos se
guel ﬁ.ngﬂ Porrua, Editor) el pasado B de noviembre mantienen sin cambio alguno. Asi, comparada con
en el Centro Cultural Tijuana, Carlos Barboza Castillo, otras constituciones, la mexicana aparece en los
lanzo lo que &l llamo una provocacion: “iA partr de primeros lugares en cuanto a modificaciones a ni-
las multiples reformas que ha sufrido la Constitucion vel mundial. No es obviamente un problema cuan-
Politica mexicana, 52 hace necesaria una nusva Carta titativo. Las cbservaciones han ido en el sentido de

Magna que incluya un nuevo régimen politico? iEs in- que las reformas han llevado a una verdadera falta
dispensable un verdadere pacto de todas las fuerzas de coherencia y contradicciones entre algunos de
politicas para lograrlo?” sus articulos.
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Los académicos y especialistas en derecho constitucional
y electoral se dividen en dos posiciones: guienes estan a
favor de una nueva Constitucion v guienas afirman que no
85 necesario y s8o0lo es cuestion de continuar adecudndo-
la a los nuevos tiempos. Personalmente yo he asumido
gue debemos aprobar una nueva Carta Magna. Siguiendo
con los ejemplos de trancziciones politicas exitosas, y me
refiero & casos como Espafna o Portugal, las adecuacio-
nes que se reguerian a sus normas constituciones eran
de tal magnitud, gue eran necesarias nuevas reglas gue
permitieran plasmar los consensos sociales hadia nuevas
formas de organizar del poder politico. Recordemos gue
en Espafia, a la muerte del dictador Francisco Franco el 20
de noviembre de 1975, se inicic un proceso de transicion
encabezada por el gobierno de Adolfo Suarez y que cul-
minaria con una nueva Constitucion en 1978,

Las transiciones exitosas tienen un periodo corto de dura-
cion (entre dos y cugtro afos) y dan lugar, entre otras si-
tuaciones, @ nusvos regimenes politicos. Por ello requis-
ren un entramado institucional distinto al gue sustentaba
el orden autoritario o dictatorial. Generalmente son pre-
cedidas por actos disruptives {muerte de un dictador, cai-
da de un muro, movilizaciones politicas generalizadas), ¥
conducen a pactos consensuados entre todas las fuerzas
politicas gue se ponen de acuerdo hacia donde guieren
conducir al pais. Esos acuerdos se plasman en una Cons-
titucion y s convoca a elecciones generales. Posterior-
mente hay un proceso intenso de aceptacion de las reglas
y eliminacion de la institucienalidad autoritaria que da lu-
gar a una fase de consolidacion del régimen democratico.

En México no se cumplieron los reguisitos de una tran-
sicion exitosa a la democracia. Eso explica en mucho los
tumbos gque hemos venido dando a pesar de los cambios
de partido en 2] gobierno. Nunca hubo acuerdos entre las
fuerzas politicas para alcanzar un nuevo estadio demao-
cratico; no existieron nuevas reglas constitucionales gue

permitieran la destitucion autoritaria y por ende avanzar
a una nueva institucionalidad gue permitiera la consaoli-
dacidn de un regimen democratico.

Lo que tuvimos fue una alternancia acotada producto de
sucesivas reformas electorales y constitucionales, gque
muy lentamente han ido limpiando la cara del autorita-
rismo. De ahi la lentitud y las dificultades para definir una
fecha de inicio o culminacion de nuestra transicion. Por
gllo, las principales instituciones del régimen autoritario
contingan vigentes. Mo hubo acuerdos entre las fuerzas
politicas para avanzar hacia una nueva forma de gobier-
na, de ahi los enfrentamientos gue vemos cotidianamen-
te en los diferentes espacios publicos.

Lo gue me lleva a la conclusion general: urge una segunda
transicion cosensuada para avanzar en lo politico hacia
un nuevo régimen y que incluya la revizion de la forma de
gobierno presidencialista. 5in embargo, no soy optimista
en cuanto a la prioridad gue le asignan los partidos po-
liticos y diversas organizaciones a un amplio proceso de
transformacion de la vida publica gue incluye una nueva
Constitucion. Considero que por un buen tiempo conti-
nuaremaos por el camino de las reformas.
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