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| FEDERALISMO
Y DEMOCRACIA |

Victor Alejandro Espinoza

Obrador (AMLO)} ha prometido un cambio de régi-

men, Para ello ha venido instrumentando una serie
de medidas que basicamente permitirian una transicion a
un regimen democratico. A esa gran tranformacion se le
ha dado el nombre de la 4T,

EI gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez

Destaca el tema del federalismo, no solo por sus antece-
dentes historicos, sino porque la constitucion de la Repu-
blica no siguid el camino clasico del federalismo, es decir,
entidades autonomas gue deciden unirse, a la manera de
la experiencia norteamericana. Segun el articulo 40 de

nuestra Constitucidn: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrati-
ca, laica y federal, compuesta por Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de Mexico, unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental”. El federalis-
mao mexicano se ha construido desde el centro, en estric-
to sentide somos un Estado Centralista, y por oleadas se
ha tratado de desconcentrar el poder,

Lo anterior significa que ha habido momentos de “federa-
lizacion" de capacidades hacia |as entidades, sobre todo a
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través de procesos de descentralizacién y desconcentra-
cidn y otros momentos de recentralizacion y reconcen-
tracidn. La forma de gobierno presidencialista por natu-
raleza tiende a la concentracion del poder en el titular del
Ejecutivo. A partir del gobierno de Ernesto Zedillo (1994-
2000), hubo una acotacidn a las facultades metaconsti-
tucionales del presidente. Sin embargo, no hubo vacios
de poder, rapidamente los gobernadores los ocuparon,
En los tres sexenios siguientes, pasaron de ser virreyes a
sefiores feudales. La corrupcion fue |a practica de gobier-
no, que permitid el crecimiento de una casta de politicos
locales enriguecidos y que en alianza con empresarios vo-
races se encargaron de hacer grandes negocios al amparo
gubernamental sin el menor rubor,

Hoy, bajo el nuevo gobierno de AMLO, asistimos a otra
oleada de “federalismo centralizador”. Aparentemente la
decision de desaparecer las delegaciones de las depen-
dencias federales y sustituirlas en cada entidad por un
solo "super delegado” es para lograr un mayor control
sobre el gasto publico a través del ahorro que significaba
la operacidon de cientos de oficinas. Pero también, busca
que Presidencia tenga un solo hilo de comunicacion con
las entidades a través de super delegados de toda su co-
fianza. Ahora éstos informaran directamente a Presiden-
cia y no ya a cada una de las dependencias centrales. Eso
se traduce en mayor poder del Ejecutiva.

Pero no solo se trata de los super dE|EgEdQ5, sino tam-
bién de otras decisiones ante los graves problemas que
heredo la nueva administracion: por ejemplo, centraliza-
cion de la ndmina para el pago a maestros y que en virtud
de las reforma educativa del gobierno de Carlos Salinas
de Gortari habia pasado a los estados pero que ha ge-
nerado muchos conflictos entre las diferentes secciones
sindicales y los gobernadores.

Lo cierto es que el manegjo de los recursos de las entida-
des por gobernadores y alcaldes ha sido fuente creciente
de corrupcidn. Los ejecutivos locales que no se enrique-
cieron con el cargo son raras excepciones. Y como el con-
trol de los congresos ha sido més que evidente por parte
de los gobernadores, lo que se ha generado son gobier-
nos corroidos por la corrupcion y la violencia, Al nuevo
gobierno no parece haberle quedado otra que recentra-
lizar las atribuciones y los recursos. Incluso al parecer las
resistencias de los gobiernos de MORENA para asumir
los compromisos derivados del proyecto de la 4T, se han
mantenido.

Hablar de una nueva forma de gobierno que sustituya a
nuestro atribulado presidencialismo debe de pasar por
cambios institucionales a lo largo y ancho del Estado na-
cional. Las entidades ya no pueden seguir siendo insulas
sin divisién de poderes controladas por los gobernadores,
Esa forma de gobierno ya no funciona. Mientras tanto,
la recentralizacién y reconcentracidn parecen el camino
temporal para enfrentar los gravisimos problemas gue
nos aquejan, Se trata de la salida menos peor, por el mo-
mento.
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