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LA DEMOCRACIA POLITICA
EN PERSPECTIVA

VicTOR ALEJANDRO ESPINOZA VALLE
(Investigador de El Colegio de la Frontera Norte)

ENTRADA

a historia municipal de Baja California es

relativamente reciente; pese a su juventud,

la contribucién politica de la entidad al
proceso de construccion de la democracia politica
nacional ha sido significativa. Bastaria con recordar
que en 1989 tuvo lugar la primera alternancia en el
poder Ejecutivo y se constituyé un gobierno dividi-
do, en virtud de que el partido del nuevo gobernador
no alcanz6 la mayoria absoluta en el Congreso. Esos
dos fenomenos se repitieron a nivel federal hasta los
afios de 2000 y 1997, respectivamente. Pero, ademas,
otros datos significativos son que en Baja Califor-
nia, una semana después de promulgada la reforma
constitucional que impulsé el presidente Adolfo Ruiz
Cortines, que permitia a las mujeres votar, éstas pu-
dieron sufragar por primera ocasién en México el
25 de octubre de 1953, en la eleccién de diputados
al Congreso de la entidad y del primer gobernador
constitucional de Baja california.

Aurora Jiménez de Palacios, como la primera mujer
a la Cdmara de Diputados federal (Distrito 1) el 4 de
julio de 1954, asi como el primer Senador emanado
del PAN, Héctor Teran Teran, en las elecciones de
1991, y un afio después la emision de la primera cre-
dencial electoral con fotografia en 1992, de caracter
estatal.

La ciudad de Tijuana, debido a su vertigino-
so crecimiento urbano, industrial y turistico, atrajo
grandes oleadas de inmigrantes. En la década de los
ochenta su importancia en el contexto de la entidad
qued6 de manifiesto con el crecimiento de su pobla-
cién que paulatinamente fue desplazando numérica-
mente a la asentada en la capital. Desde entonces, el
peso de la ciudad se manifiesta en la integracion del
listado nominal y en la conformacién de los poderes
Ejecutivo y Legislativo.

La ciudad de Tijuana registra una historia po-
litica bipartidista; dos partidos se han disputado el
poder politico; pero a partir de 1989, durante siete
periodos administrativos ha gobernado el PAN; con
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quiza solo comparada con la ciudad de Leén, Gua-
najuato. Seguramente la vecindad y la interaccién
con la cultura norteamericana ayudan a explicar di-
cha longevidad partidista. En todo caso, hay sefiales
preocupantes que los actores politicos deben saber
leer: el creciente abstencionismo ciudadano. La de-
mocracia representativa requiere que los ciudadanos
acudan regularmente a las urnas; es una via directa
de construccién de legitimidad; no saber interpretar
el sentir social puede ser muy costoso para nuestra
democracia politica.

CIUDAD FRONTERIZA

El pasado de Baja California nos remite directamen-
te a tres fenémenos fundadores de su identidad y de
su perfil cultural: la frontera, la migracién y el cre-
cimiento urbano. Estos fenémenos han marchado
de la mano y siguen siendo referencias histéricas y
cotidianas para los ciudadanos. Baja California es la
Unica entidad de la frontera que colinda con Califor-
nia, el estado més rico de Estados Unidos —la eco-
nomia de California es considerada como la séptima
del mundo-; en contraste, los estados del sureste de
Estados Unidos cuentan con economias que se en-
cuentran entre las mas deprimidas de aquel pas.

En Baja California aproximadamente el 95 por
ciento de los habitantes viven en zona urbana, con-
centradas en los cinco municipios. Con excepcion de
Mexicali, donde ha existido histéricamente un fuer-
te lazo con la tierra, las actividades cotidianas de la
poblacién transcurren en el medio urbano. Ademds,
el 84.2 por ciento de los bajacalifornianos residen en
los cuatro municipios fronterizos (Tijuana, Playas
de Rosarito, Tecate y Mexicali), lo que hace una di-
ferencia fundamental con respecto a los otros cinco
estados nortefios. Esto significa que la poblacién ba-
jacaliforniana histéricamente ha vivido la intensidad
de los intercambios —econémicos, sociales y cultura-
les- de México con Estados Unidos.

Es ya lugar comun hablar del dinamismo econé-
mico y demogréfico de las ciudades de la frontera.
En el caso particular de Baja California, en la década
de los ochenta, al acelerado crecimiento industrial y
comercial correspondi6 un sostenido aumento de la
poblacién, que de 1 millén 002, 461 en 1980 paso a
1 millén 660, 855 en 1990, es decir, un crecimiento
de 65.6 por ciento. Para la siguiente década, es decir,
en el afio 2000, la poblacién sumaba ya 2 millones
487,367; estamos hablando de un aumento del 49.7
por ciento, respecto a 1990. La tasa promedio anual
de crecimiento entre 1980 y 1990 fue de 3.6 por cien-
to, que contrasta notablemente con el 2.1 por ciento
del promedio anual nacional. Sin embargo, de 1990
a 2000 el crecimiento anual de la poblacién en la en-
tidad subi6 a 4.15 por ciento, pero la tasa nacional
descendi6 a 1.85 por ciento!. Evidentemente, este ex-
plosivo crecimiento demografico se explica en buena
medida por los intensos flujos migratorios que recibe
la entidad. Si la frontera norte ha sido paso obligado
para la emigracién hacia Estados Unidos, lo cual ha

B LA DEMOCRACIA POLITICA EN PERSPECTIVA

generado intensos flujos de migracion interna hacia
la zona, Baja California parece haberse convertido
en el mds importante centro receptor de migrantes,
tanto de los que buscan cruzar hacia el pais vecino
como de los que deciden probar suerte en “este lado”
En particular, Tijuana es la ciudad que sirve de paso a
la mayor cantidad de migrantes en la frontera mexi-
cana. Se estima que por esta ciudad cruza el 50 por
ciento de la emigracion total hacia Estados Unidos?.

Histéricamente, la poblacién del estado se ha
concentrado en las actividades de comercio, ser-
vicios, transportes y comunicaciones. Para 1990, el
57.8 por ciento de la PEA ocupada correspondié al
sector terciario, mientras que el 32.7 por ciento per-
tenecia al sector secundario y sélo el 10.3 por cien-
to al primario. Diez afios después, en 2000, el sector
terciario reporté un descenso al corresponderle el
>1.77 por ciento, el secundario reporté un ligero in-
cremento, situdndose en 36.61 por ciento, mientras
que el primario descendié a 6.35 por ciento. Pero en
el caso especifico de Tijuana, segiin datos del INE-
GI, en 2000 el sector terciario concentré el 52.53 por
ciento, el secundario 40.72 por ciento y el primario
tan solo el .60 por ciento®. Sin duda las diferencias
con el panorama estatal estriban en el papel de la
industria manufacturera ~-maquiladoras- en el creci-
miento del sector.

A los datos de la distribucién demografica por
sectores habria que afiadir que Baja California ocu-
pa el tercer lugar nacional en cuanto a la poblacién
alfabeta. El 95.1 por ciento de la poblacién sabe leer
y escribir, porcentaje que se sitta por arriba de la
media nacional, que es de 87.4 por ciento’. Ademis,
seguin un estudio del Consejo Nacional de Poblacién
de 1993 y replicado en 2005, Baja California se dis-
tingue por ser una de las tres entidades con menores
grados de marginacion, sélo superada por Nuevo
Leo6n y el Distrito Federal?.

En suma, los datos nos ayudan a comprender la
dindmica de la cultura politica bajacaliforniana, en la
que destaca la decisiva participacién de los sectores
medios urbanos, los que entre sus activos cuentan

FOTOGRAFiA DE ALFONSO
CARAVEO. (COLECCION:
ARrcHIVO EL COLEF).
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con crecientes niveles de instruccién. Como ya ha
sido documentado, existe una correlacidén positiva
entre las variables “educacion” y “preferencias” poli-
ticas®. Pero ello ha ido cambiando; en Baja California
anteriormente la sociedad se interesaba por los asun-
tos publicos, lo cual se traducia en participacion en
la vida politica; pero por desgracia ello se ha ido dilu-
yendo. El comportamiento electoral de los primeros
afios de la década pasada arroja pruebas fehacientes
del reclamo democritico ciudadano: las preferencias
mayoritarias se inclinaban por la alternancia politica.

EN LOS ORIGENES

La ciudad de Tijuana, si bien con una historia particu-
lar respecto a las otras localidades de Baja California,
comparte la lucha denodada de los comités de ciuda-
danos que se organizaron para lograr la conversion del
Territorio en Estado. Dada la importancia de los asen-
tamientos humanos en la esquina mas septentrional
del pais, la contribucion de los pobladores tijuanenses
a la lucha de los comités fue notable. Por ello, la his-
toria de la transformacién politica no puede prescin-
dir de los liderazgos que vieron en esa lucha una gran
oportunidad de proyeccion social, e individual, desde
luego. Son historias que corren paralelas, que no pue-
den comprenderse la una sin la otra: la transformacion
politica de la entidad, el papel de los comités y los ti-
juanenses que en ellos participaron.

CUADRO 1. PRESIDENTES MUNICIPALES DE
TIJUANA 1953-1989

1953-1956 Gustavo Aubanel Vallejo

1956-1959 Manuel Quiroz Labastida

1959-1962 Xicoténcatl Leyva Aleman

1962-1965 Ildefonso Velasquez

1965-1968 Francisco Lépez Gutiérrez

1968-1970 Ernesto Pérez Rul

1970-1971 José Manuel Gonzalez

1971-1974 Marco Antonio Bolafios Cacho

1974-1977 Fernando Marquez Arce

1977-1980 Xicoténcatl Leyva Mortera

1980-1983 Roberto Andrade Salazar

1983-1986 René Trevifio Arredondo

1986-1989 Federico Valdés Martinez

1989-1992 Carlos Montejo Favela

1992-1995 Héctor Osuna Jaime

1995-1998 José Guadalupe Osuna Millan

1998-2000 Francisco Vega de Lamadrid

2000-2001 Juan Manuel Gastélum Buenrostro

2001-2004 Jestus Gonzalez Reyes

2004-2006 Jorge Hank Rhon

2006-2007 Kurt Honold Morales

2007-2010 Jorge Ramos Hernandez

Segun fuentes oficiales, la ciudad de Tijuana se
fundé el 11 de julio de 1889, con el nombre de Tia
Juana. Para ese entonces se estimaba que la pobla-
cién apenas alcanzaba 200 habitantes. El censo de
1900 daba cuenta de 242 personas (129 hombres y
113 mujeres)’. Politicamente dependia de la capi-
tal del entonces Distrito Norte de la Baja Califor-
nia, Ensenada. Mas de tres décadas después, “El 15
de octubre de 1925 por decreto del Congreso de la
Unién, se erige en pueblo la congregaciéon huma-
na de Tijuana, separandola de la municipalidad de
Ensenada y agregandole la congregacion de Tecate,
disponiendo que en lo sucesivo se conozca la ciu-
dad con el nombre de Ciudad Zaragoza, en honor
del general Ignacio Zaragoza”® En realidad se trat6
de la creacion legal del municipio de Tijuana. “Los
lideres de la Liga Nacionalista Obrera, Tiburcio
Ruiz y Pilar Velasquez, fueron nombrados miem-
bros del consejo municipal que entr6 en funciones
a partir de enero de 1926°. Al parecer, ese periodo
“municipal” para el caso de Tijuana dur6 muy poco:
tres afios, pues en 1929 Alvaro Obregén eliminé
los municipios mediante la promulgacién de la Ley
orgdnica del distrito y territorios federales, trans-
formandolos en delegaciones y subdelegaciones™.
Para ese momento, “Los municipios de Ensenada y
el de Mexicali funcionaban como delegaciones de
gobierno. Igualmente (funcionaba) el Consejo Mu-
nicipal de Tijuana, que comprendia al desaparecido
ayuntamiento de Tecate™".

Cuatro afios mas tarde, Tijuana pasaba a ser
una Delegacién del nuevo Territorio Norte de Baja
California. Efectivamente el 7 de febrero de 1931 el
Congreso de la Unién promulgaba el decreto corres-
pondiente'2. Todo indica que los promotores de la
transformacién politica de Baja California se incon-
formaron con la divisién territorial pues considera-
ban que como un solo territorio serfa mas factible la
conversion en un estado de la Republica®.

UNA NUEVA ENTIDAD

A la conclusién de la Segunda Guerra Mundial,
existian las condiciones para avanzar en la transfor-
macion del Territorio a Estado. Los dos requisitos
constitucionales se cumplian: en el Territorio habi-
taban 226,967 personas y las actividades economicas
garantizaban el sostenimiento de los aparatos guber-
namentales.

En 1948, bajo el gobierno de Alfonso Garcia
Gonzalez (1947-1953), se formo el “Consejo Terri-
torial del Comité Pro-Estado (una reorganizaciéon de
la asociacién fundada en 1940) bajo la direccién de
Gustavo Aubanel Vallejo, en Tijuana; Francisco Due-
fias Montes, en Mexicali; Juan Julio Duna Legaspy, en
Ensenada y Federico Appel, en Tecate. Si bien dentro
de este grupo habia representantes de una diversidad
de sectores sociales, predominaban personas prove-
nientes de las clases profesionales™*

No cabe duda que la principal figura del comi-
té era su presidente, el médico Gustavo Aubanel




Vallejo. Nacido en la ciudad de Guadalajara, Jalis-
co, el 23 de julio de 1901, recibié el titulo de Médi-
co Cirujano por la Universidad de Guadalajara en
1927 (posteriormente obtuvo la especializacién en
urologia). Cinco afios después, en 1932, llegé a la
ciudad de Mexicali, de donde fue enviado a la ciu-
dad de Tijuana para hacerse cargo del Hospital Ci-
vil, cargo que ocupd hasta el afio de 1937. “En 1947
comenzo a actuar en la politica como miembro del
Partido Revolucionario Institucional”. Aparte de
su destacada lucha a favor de la transformacién
de la entidad, se convirtié en el primer presidente
municipal de Tijuana en 1953; fue Diputado Fe-
deral en dos ocasiones (1961 y 1967), Senador de
la Repblica en la XLIX Legislatura y gobernador
interino a la muerte de Eligio Esquivel (el 17 di-
ciembre de 1964)".

Muchas personas reconocieron el liderazgo
de este grupo ciudadano y la trascendencia de sus
reivindicaciones; serfa el caso de un personaje teca-
tense, don Crispin Valle Castafeda:

Mi primera participacion fue cuando trabajaba como
mayordomo -del ferrocarril San Diego-Arizona- en
Estacién Garcia. Ahi me incorporé a la lucha enca-
bezada por el doctor Gustavo Aubanel Vallejo, que
demandaba que al Territorio de la Baja California se
le reconociera como Estado libre y soberano. Como

- principal argumento el comité consideraba que la po-
blacién reunia las condiciones para ser Estado (...)
Recuerdo, entre otros luchadores del comité a mi
amigo Felipe Cabada Ledn's.

Algunos autores mencionan que en 1950 se for-
mo un nuevo comité con los mismos objetivos de los
anteriores". Lo cierto es que sus demandas tuvieron
eco y asi el presidente de la Reptblica, Miguel Ale-
mdn Valdés, decide emprender la transformacién
del Territorio. En su informe de gobierno del 1 de
septiembre de 1951 anunciaba: “...el Territorio Norte
de Baja California por razén de su poblacién y de su
capacidad econdmica para subsistir, satisface las con-
diciones exigidas por la fraccién segunda del articulo
73 de la Constitucion General de la Republica y por
ello el ejecutivo promover4 ante vuestra soberania la
ereccion del Estado libre y soberano, de dicha por-
cion territorial integrante de la federacién™s. E] 31
de diciembre de ese mismo afio -1951- el Congreso
aprueba el decreto enviado por el presidente, mismo
que es promulgado el 16 de enero de 1952, y median-
te el cual se reforman los articulos 43 y 45 constitu-
cionales permitiendo que Baja California se integre a
la Federacién como un nuevo Estado. Medio siglo de
luchas habian rendido frutos.

Lo que vendria después seria la adecuacién de
las normas y reglas de funcionamiento de la nueva
entidad. La Constitucién Politica de Baja Califor-
nia seria promulgada el 16 de agosto de 1953. A
nivel municipal también se entraba a una nueva
etapa. Recordemos que los municipios habian sido
suprimidos como tales en 1929 por decreto del
presidente Alvaro Obregén. En 1945 habia fracaso
un proyecto relativo a la restauracién municipal.
Pero el 29 de diciembre de 1953 el Congreso esta-
tal promulgé el decreto mediante el cual se esta-
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blecian los municipios de Mexicali, Tijuana, Ense-
nada y Tecate®®.

Para Tijuana significé el inicio de la vida muni-
cipal a partir de 1954, aunque calificado como “tar-
dio”™®. Iniciaba una nueva etapa en el municipio mas
septentrional del pais.

TIJUuANA. EL INICIO DE LA VIDA MUNICIPAL

Para llevar a cabo la transicidon del Territorio Norte,
Alfonso Garcia Gonzélez fue designado por el pre-
sidente Miguel Aleman Valdés como gobernador
provisional del nuevo Estado, encargado de convocar
a las elecciones de nuevas autoridades. Asi, el 31 de
diciembre de 1952 se lanza la convocatoria para la
eleccién del Congreso constituyente. La entidad ha-
bia quedado dividida en 7 distritos, correspondiendo
el 5°. y el 6°. a Tijuana. El 29 de marzo se llevaron
a cabo los comicios con contendientes de del PRI,
PAN, FPP (Frente de Partidos del Pueblo) y la UNS
(Unioén Nacional Sinarquista); con excepcion del pri-
mero, los otros tres presentaron candidatos comunes.
Un total de 121,464 ciudadanos acudieron a las urnas
por primera ocasion. Se hicieron grandes esfuerzos
para el empadronamiento de potenciales votantes,
no exentos de anécdotas®!

Los ganadores fueron los candidatos priistas,
quedando conformado el Congreso constituyente de
la siguiente manera: ler. Distrito (correspondiente a
Mexicali): Celedonio Apodaca —propietario- y J. Tri-
nidad Cervantes —suplente-; 2°. Distrito (Mexicali):
Francisco Duefias Montes —propietario- y Alfredo
Martinez Manatou -suplente-; 3er. Distrito (Valle de

Mexicali): Aurelio Corrales —propietario- Alejandro
Gudino Hernandez -suplente-; 4°. Distrito (Tecate
y parte del Valle de Mexicali): Alejandro Lamadrid
—propietario- y Eduardo Victoria Parma —suplente-;
5¢. Distrito (Tijuana): Francisco H. Ruiz —propieta-
rio- y David Enrique Cota —suplente-; 6°. Distrito
(Tijuana): Miguel Calette Anaya —propietario- y Car-
los Fermin Pefialoza -suplente- y 7°. Distrito (Ense-
nada): Evaristo Bonifaz Gémez —propietario- y José
Santos Lara —suplente-**. El 5 de mayo de 1953 tuvo
lugar en el Cine Curto de Mexicali la sesién de aper-
tura del Congreso Constituyente y el 16 de agosto del
mismo afio se promulgé la Constitucion.

El 25 de octubre de 1953 tuvieron lugar los co-
micios para integrar a la I Legislatura y elegir al pri-
mer gobernador del estado. Para este ultimo cargo
se presentaron como candidatos por el PAN, Fran-
cisco Cafledo Lizarraga, por el FPP, Maurilio Maga-
116n Vargas y Braulio Maldonado Sandez por el PRI,
resultando éste ultimo el vencedor y quien tomaria
posesion el 1 de diciembre. Cabe hacer notar que fue
la primera eleccion en el pais en la que las mujeres
pudieron participar después de la reforma impulsada
por el presidente Adolfo Ruiz Cortines y promulgada
el 17 de octubre de 1953. Para la I Legislatura fueron
electos por los distritos 5°. y 6°. de Tijuana: Felipe
Carrillo Sanchez y Genaro Castro Gessenius.

El 10 de diciembre de 1953 se publicé la convo-
catoria para llevar a cabo las primeras elecciones de
alcaldes, mismas que tuvieron lugar el 7 de febrero
de 1954. En Tijuana fue electo como su primer pre-
sidente municipal el Dr. Gustavo Aubanel Vallejo.
El resto del ayuntamiento seria conformado de la




siguiente manera: Rodolfo Alfaro Nares, secretario;
José Villalobos Moreno, sindico; Gumersindo Ibarra
Cecefia, Antonio Banuet Olea, Francisco Lépez Me-
neses, Daniel L. Orozco Arias y Rebeca H. Ibarra de
Jiménez, regidores™.

Esta etapa en la vida politica de la entidad, y
de Tijuana en particular, se cerraria con la eleccion
de julio de 1954 de los dos primeros senadores y el
segundo diputado federal (en virtud del trénsito de
Territorio a Estado). Los senadores electos fueron
Esteban Cantt y Leopoldo Verdugo. Pero quizas el
hecho mas significativo es que por primera vez en la
historia del pais resultaba electa una mujer al Con-
greso de la Unién: Aurora Jiménez de Palacios.?* Se
trata de un dato fundamental en el proceso de reco-
nocimiento e incorporacién de la mujer a la vida po-
litica en México.

Desde la eleccién del primer alcalde, han toma-
do posesién un total de 21 (pues en el periodo 2004-
2007 hubo una sustitucién por la renuncia de Jorge
Hank Rhon). Se trata de una historia relativamente
reciente. Seis de ellos han sido de origen panistay 15
abanderados del PRI. Dos de ellos fueron padre e hijo
(Xicoténcatl Leyva Aleman, 1959-1962 y Xicoténcatl
Leyva Mortera, 1977-1980). Al alcalde a quien le
correspondio estar al frente del Ayuntamiento para
entregar el poder a un partido diferente al suyo es a
don Federico Valdés Martinez. Se trataria del inicio
de una nueva época, acto trascendental en la historia
politica nacional.

INSTITUCIONALIDAD ELECTORAL

En la Constitucion del estado publicada el 16 de
agosto de 1953, se contempld la primera institucion
electoral, a la cual se le denominé Comision Electo-
ral del Estado; misma que quedé integrada por un
presidente, un secretario y un vocal, designados por
el gobernador del Estado, asi como por dos repre-
sentantes de los partidos politicos que estuvieran re-
gistrados en la entidad y que ademds tuvieran por lo
menos 3 mil miembros inscritos.

La primera ley electoral de Baja California se
publicé el 10 de enero de 1956 y retom¢ la misma
estructura referida; lo mismo sucedié en la ley pro-
mulgada el 20 de diciembre de 1967. La tercera ley
se publicé el 10 de noviembre de 1970, la que si bien
conservé la misma conformacién anterior, establecia
que los partidos politicos registrados tenian derecho
a designar a un representante propietario y a un su-
plente ante la Comision Electoral. Ademas, los repre-
sentantes de los partidos podrian acudir a todas las
sesiones que celebrara la comision, pudiendo partici-
par con voz pero sin voto.

Una nueva ley entré en vigor mediante su publi-
cacién el 10 de diciembre de 1973; destaca la creacion
de un nuevo 6rgano superior denominado Comisién
Estatal Electoral (articulo 45), quedando conforma-
do por los siguientes comisionados: un presidente,
un secretario y un vocal, designados por el goberna-
dor del Estado, mas un representante de cada uno de
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los partidos politicos. Por primera vez se incluy? el
derecho a voto para los partidos politicos.

La quinta normatividad electoral se publicé seis
aflos después, en 1979, introduciendo cambios en la
Comision Estatal Electoral. En el articulo 51 se esta-
blecié que dicho 6rgano superior tendria su sede en
la capital de la entidad, Mexicali y quedaria integrada
de la siguiente manera: un presidente, que seria el se-
cretario de gobierno o la persona que este nombrara ;
dos diputados designados por el Congreso del Estado
o por la Comisién Permanente; un representante por
cada uno de los ayuntamientos, cuya poblacion fuera
de 300 mil o mas habitantes ~quedando excluido Te-
cate- y un representante de cada uno de los partidos
politicos registrados en la entidad. En la reunién de
instalacién de la Comision se nombraria a propuesta
del presidente a un comisionado secretario, persona
distinta a los comisionados. Todos los integrantes de
la Comision Estatal Electoral tendrian derecho a voz
y voto. Posteriormente, el 20 de diciembre de 1985,
se reformaron las fracciones I1 y III del articulo 51 de
la ley electoral, incrementandose a tres el nimero de
diputados ante la comisién, a la vez que se suprimia
la limitante de 300 mil habitantes por ayuntamiento
con lo cual los cuatro tendrian derecho a represen-
tantes en el maximo 6rgano de gobierno.

Un cambio fundamental en la vida politica lo-
cal se materializ6 con la creacién del Instituto Estatal
Electoral, contemplado en la Ley de Instituciones y
Procesos Electorales aprobada el 15 de diciembre de
1994. La nueva institucién quedo definida como un
organo auténomo, de cardcter permanente, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, depositario
de la autoridad electoral y responsable del ejercicio
de la funcién publica y de organizar las elecciones
en la entidad y con la siguiente estructura: Conse-
jo Estatal Electoral, Direccién General del Instituto
Estatal Electoral, Direccién General del Registro Es-
tatal de Electores, Consejos Municipales Electorales,
Consejos Distritales Electorales, Mesas Directivas de
Casilla. El érgano superior normativo seria el Con-
sejo Estatal Electoral, responsable de vigilar el cum-
plimiento de las disposiciones de ley. Dicho consejo
quedo6 integrado de las siguiente forma: un conseje-
ro presidente, quien fungia como representante del
gobernador; seis consejeros ciudadanos numerarios,
electos por el poder Legislativo mediante convocato-
ria publica y con el voto de las 2/3 partes de sus inte-
grantes; un representante de cada uno de los partidos
politicos registrados en el Estado, pero de nuevo sélo
con derecho a voz, asi como se introdujo la figura de
secretario fedatario®.

Como escribi en otro trabajo:

La democratizacion formal del sistema politico en el
estado recibi6é un impulso primordial bajo el gobier-
no de Ernesto Ruffo Appel. En este renglén destaca
la propuesta del Ejecutivo para la introduccién de la
credencial estatal con fotografia en 1992, la que, (...)
tiempo después seria adoptada en todo el pais. Pero
en ese terreno (...) uno de los avances mas impor-
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tantes seria, sin duda, la nueva Ley de Instituciones
y Procesos Electorales, aprobada de manera unanime
por el Congreso (XVI Legislatura) el 15 de diciembre
de 1994. Por primera vez se eliminé la autocalifica-
cién y se logré la ciudadanizacién de las instancias
encargadas del proceso (...) También, por primera
vez, se introdujo la lista nominal con fotografia.

La critica mds consistente a la ley fue que no can-
celaba la tradicional intromisién del Poder Ejecutivo
en las elecciones; en efecto, el articulo 116 garantiza-
ba el derecho del gobernador a nombrar al consejero
presidente del CEE. Desde su campaiia (Héctor) Te-
ran Teran, propuso que hubiera ‘autoridades electo-
rales autéonomas del gobierno e imparciales hacia los
partidos. Paradéjicamente sélo la oposicién de los
partidos politicos, de manera visible el PRI, logré que
en la nueva Ley de instituciones y procesos electorales
—aprobada el 9 de octubre de 1997 (y publicada en el
Periédico Oficial el 10 de octubre)- no se incluyera la
disposicién de que fuera el gobernador el que nom-
brara al consejero presidente del CEE™... sino que se
hiciera mediante votacion de los mismos siete conse-
jeros electorales.

HISTORIA BIPARTIDISTA

Un rasgo particular de la historia politica local ha
sido el fenémeno bipartidista. Las preferencias por
alguno de los dos partidos mayoritarios se han ido
acentuando. Desde su fundacién local en 1943, el
Partido Accién Nacional ha visto crecer su membre-
sia. Sin duda, las caracteristicas del desarrollo histd-
rico de la entidad permiten reconocer las particula-
ridades del fendmeno. En efecto, en Baja California
se ha forjado una sociedad demandante del respeto
a los resultados electorales, anticentralista y al mar-
gen de las organizaciones corporativas. Uno de los
retos mayores para el sistema corporativo proviene
de la ciudadania, que se forj6 al margen y contra el
sistema clientelar del partido de Estado. En entida-
des fronterizas como Baja California encontramos
una creciente poblacién no educada en la tradicién
corporativa de intercambios gobierno-partido?. Por
ejemplo, desde su introduccién a mediados de los
afos sesenta, la industria maquiladora se caracteriza
por un bajo nivel de sindicalizacién y, por lo mismo,
ausencia del sindicalismo oficial. Encontramos tam-
bién un sector muy significativo que diariamente se
desplaza a Estados Unidos para trabajar, y que por
esa razon tampoco hace parte de alguna organiza-
cién sindical®. A su lado, existen grupos importan-
tes de comerciantes e industriales ligados al merca-
do estadunidense que no requieren este tipo de ligas
politicas. En este contexto social fue madurando la
oposicion panista.

Desde 1952, cuando Baja California es declarada
entidad de la republica, hasta 1983, cuando el candi-
dato del PST a la presidencia municipal de Ensenada,
David Ojeda, triunfa en los comicios, Gnicamente
hubo gobiernos priistas. Sin embargo, no obstante el
control sobre el proceso electoral y los recursos gu-

bernamentales a disposicion de los candidatos oficia-
les, el PAN mantuvo en ese periodo altos porcentajes
de votacion, y en 1971 sus candidatos recibieron el
31.2 por ciento de los votos computados como vali-
dos, el mas alto porcentaje antes de los comicios de
1989. Lo mismo sucedi6 en las elecciones para gober-
nador, cuando en 1971 el candidato panista, Salvador
Rosas Magallén, obtuvo el 32 por ciento de los votos.
El mismo patrén parece repetirse en las elecciones
para integrar al Congreso local.

El bipartidismo de la entidad se refleja en los
datos de todas las elecciones para gobernador que
tuvieron lugar entre 1971 y 1983, los afios previos a
la alternancia: en 1971, PRI y PAN se repartieron el
89.7 por ciento de los sufragios; en 1977, el 86.7 por
ciento y en 1983, el 79.5 por ciento. En esos afios, los
candidatos del PAN obtuvieron 32, 28.6 y 25.1 por
ciento de votos, respectivamente. De manera similar
se comportaron los resultados del municipio de Ti-
juana en dicho periodo; ambos partidos mayoritarios
alcanzaron un total del 89 por ciento en 1971, 85.2
por ciento en 1977 y 78.3 por ciento en 1983%. Sin
embargo, el PAN obtendria sus triunfos mas signifi-
cativos a partir de la eleccién de 1989.

DESPUES DE LA ALTERNANCIA

La intensa dindamica demografica de Tijuana se pue-
de observar a través del crecimiento y peso relativo
del listado nominal. Es la ciudad que mas poblacién
en edad de votar registra y esta importancia se ha ve-
nido incrementando al paso de los afos. Si en 1989,
los potenciales votantes tijuanenses (335 mil 524)
representaban el 41.14 por ciento del total estatal
(815 mil 446); para 1995 ese porcentaje habia creci-
do a un 46.52 por ciento (484 mil 621 de 1 millén
041,583). Seis afios después, en 2001, el porcentaje
se incrementaba a un 47.89 por ciento (714 mil 544
de 1 millén, 492, 024). Finalmente, en 2007, la cifra
sobrepasaba la mitad del total del listado, llegando al
50.71 por ciento (1 millon, 067, 610 de un total de 2
millones, 105,097). Resulta evidente que la alta con-
centracion del listado nominal significa que en gran
medida la gubernatura y la mayoria en el Congreso
se definen por el voto de los habitantes de la ciudad.

Tijuana se convertiria en el simbolo y bastién
del panismo; ademads en un referente nacional. Entre
1989 y 2010, es decir un periodo en el que se han re-
gistrado 7 procesos electorales para renovar a las au-
toridades municipales, los candidatos del PAN sdlo
fueron derrotados en una ocasion, en el afio de 2004,
fenémeno exclusivo en la entidad. Los datos del cua-
dro 2, resultan ilustrativos al respecto.

En 1989, con una diferencia significativa de 13.4
puntos porcentuales, triunfaba Carlos Montejo Fa-
vela, el primer presidente municipal salido de las fi-
las del PAN. En la siguiente eleccion, 1992, Héctor
Osuna Jaime, obtenia el 46.5%, 2.4 por ciento por
arriba del candidato del PRI. Para 1995 la diferencia
era mas holgada a favor del panista José Guadalupe
Osuna Millan, quien obtuvo el 51.80 por ciento de los




sufragios (12.4 por ciento por arriba de su oponen-
te priista). En 1998 de nuevo la diferencia entre los
principales contendientes se estreché registrando un
6.5 por ciento. Francisco Vega de Lamadrid obtuvo
el 45.30 por ciento de los sufragios. En 2001 se impo-
nia Jestis Gonzdlez Reyes con el 46.80 por ciento de
los votos, lo cual significaba una diferencia favorable

CUADRO 2. ELECCION PARA PRESIDENTES

MUNICIPALES

ANO DE ListaApo  PARTICI- 2

ELECCION NOMINAL PACION S BSEENCION
1989 335,524 47.5 52.5
1992 370507 77.6 22.4
1995 484,621 60.42 39.58
1998 N/D 44.1 55.9
2001 714,544 32.6 67.4
2004 801,189 36.3 63.7
2007 1,067,610 40.0 60.0

Fuente: Elaborado con base en datos del Instituto de Mercadotecnia y
Opinién (imocorp.com.mx) para las elecciones de 1998 a 2007. Para
las elecciones de 1995 los datos fueron tomados de la base de datos del
Instituto Estatal Electoral. Los datos de participacion y abstencién de
1989 y 1992 fueron tomados de Victor Alejandro Espinoza, Alternancia
politica...op.cit., p. 37
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de 9.2 por ciento. Pero en 2004 el PAN perderia por
primera ocasién desde 1989 la eleccién municipal. El
candidato del PRI, Jorge Hank Rhon obtuvo el 47.87
por ciento de los votos, mientras que Jorge Ramos
Hernandez se quedé con el 46.22 por ciento (una di-
ferencia del 1.65 por ciento a favor del primero). Sin
embargo, tres aflos después, Jorge Ramos Hernandez
tenia una nueva oportunidad y se alzaba como ven-
cedor sobre el candidato del PRI, Fernando del Mon-
te Cecefla, con el 48.30 por ciento de los sufragios;
una diferencia favorable de 1.2 por ciento.

Si observamos las cifras absolutas podemos dar-
nos mejor idea de cémo se distribuyen las preferen-
cias electorales en las tltimas dos décadas. El PAN
ha venido incrementando sus votos de manera sos-
tenida; sin embargo en 1998 tuvo una caida signifi-
cativa en el numero de sufragios: 48 mil 231 respecto
a la eleccién inmediata anterior. Pero a partir de esa
fecha inicia un aumento sostenido. En el caso del
PRI, tuvo un salto importante de 70 mil 663 votos
entre 1989 y 1992; sin embargo para las siguientes
tres elecciones presenta una tendencia a la baja, pero
iniciando un incremento importante durante las dos
ultimas elecciones: 2004 y 2007. Llama la atencién
que serd en 1998 cuando las dos principales fuerzas
politicas sufran pérdida de votos, mismos que son
canalizados hacia el PRD, que es el afio que registra el
mayor numero de sufragios con 21 mil 782, es decir,
el 9.50% del total de votos validos. Un cuarto partido

CUADRO 3. PORCENTAJE DE VOTOS PARA PRESIDENTES MUNICIPALES DE TIJUANA,
1989-2007 POR PARTIDO POLITICO

ALTERN

= ATIVA
1989 | 45.4% 32% | 2.82% * * * * * * * *
1992 | 46.5% 44.1% | 3.95% = o « o z = 2 S
1995 | 51.8% 39.4% 3.6% * | 2.05% *10.29% | 0.00% * *1 0.02%
1998 | 45.30% | 38.80% | 9.50% * 1 2.90% | 0.00% | 0.00% | 0.60% *1 0.10%
2001 | 46.80% | 37.60% | 6.00% 2.50% | 4.00% | 0.90% * * | 0.00% * *
2004 | 46.22% | 47.87% | 2.40% 0.70% 2 5 = Y % & i
2007 | 48.30% | 47.00% | 2.00% 0.60% * % * * * 0.70% o

Fuente: Elaborado con base en datos del Instituto de Mercadotecnia y Opinién (imocorp.com.mx) para las elecciones de 1998 a 2007. Los datos de las

elecciones de 1989 y 1995 provienen del Instituto Estatal Electoral.

CUADRO 4. TOTAL DE VOTOS PARA PRESIDENTE MUNICIPAL EN TIJUANA,
1989-2007 POR PARTIDO POLITICO

PAN PRI PRD CONVERGENCIA PT
1989 79,522 56,255 4,172 * *
1992, 133,672 126,918 11,028 i y
1995 152,290 115,663 10,357 * 6,036
1998 104,059 89,042 21,782 * 6,605
2001 108,921 87,433 13,928 5,727 9,298
2004 134,428 139,230 9,887 2,766 .
2007 206,367 200, 944 8,467 2,504 *

Fuente: Elaborado con base en datos del Instituto de Mercadotecnia y Opinién (imocorp.com.mx) para las elecciones de 1998 a 2007. Los datos de las

elecciones de 1989 a 1995 provienen de CONEPO...op.cit.
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que registro cierto caudal de votos fue el PT en 2001,
cuando 9 mil 298 ciudadanos le otorgaron sus prefe-
rencias, lo que en términos relativos se tradujo en un
4 por ciento.

El bipartidismo de la cultura politica de los tijua-
nenses queda de manifiesto a lo largo de la historia
reciente. Si en la eleccion de 1986 se tiene un registro
bajo de votos a favor de los partidos PRI y PAN con
un 66 por ciento, en 1989 aumenta la concentracién
aun 77.4 por ciento. Y a partir de ahi se dispara; para
1992 alcanza el 90.6 por ciento y en 1995, 91.2 por
ciento. En las dos siguientes elecciones se reporta un
ligero descenso en las tendencias bipartidistas: 84.1
por ciento en 1998 y 84.4 por ciento en 2001. Pero
en 2001, de nuevo se supera el 90 por ciento (94.09
por ciento) y en 2004, se borran las posibilidades de
competencia electoral para un tercer partido, cuando
se llega al 95.3 por ciento.

Pero los fenémenos de alta competencia biparti-
dista se ven acompanados por un preocupante des-
dén de los ciudadanos hacia las urnas, como puede
verse en el cuadro 2. Fenémeno no exclusivo de Ti-
juana. En 1992, como en el resto de la entidad, se re-
gistré una recuperacion de la participacién, con un
77.6 por ciento. Sin duda, la revalorizacion del senti-
do de sufragar después de la alternancia explica este
comportamiento; pero en los siguientes comicios co-
mienza a aumentar la cifra de quienes se abstienen
de votar: en 1995 se registra un 39.58 por ciento; en
1998 da un salto y se sitiia en 55.9 por ciento; en 2001
alcanza su punto mas alto con el 67.4 por ciento, es

decir, apenas un 32.6 por ciento de ciudadanos deci-
den votar. En 2004, pese a lo competido de la elec-
cidn, el abstencionismo registra el 63.7 por ciento y
en 2007 se calcula en un 60 por ciento.

Los datos anteriores contradicen la idea conven-
cional de que a mayor competencia interpartidista se
registra un incremento de la participaciéon ciudada-
na; al menos en el caso de Tijuana no ha ocurrido asi.

LA DEMOCRACIA COMPETIDA. A MANERA DE
CONCLUSION

Como toda democracia politica, en el futuro de la
ciudad los escenarios que se perfilan tienen que ver
con una alta competencia electoral. Los tiempos de
mayorias abrumadoras parecen haber quedado atras.
Eso deberia traducirse en una oferta partidista mas
creativa y propositiva para ganar las simpatias del vo-
tante. Un ciudadano que ha ido ausentandose de las
urnas y manifestando con ello una fuerte critica a la
clase politica que deberd tomar nota de estos men-
sajes. Nuestros gobernantes y sus partidos politicos
deberan hacer un esfuerzo para estar atentos a las de-
mandas de una ciudadania exigente que ha sufrido
los embates de la crisis econémica y de un preocu-
pante incremento de la inseguridad.

El bipartidismo continuara siendo una caracte-
ristica de la cultura politica de la entidad y de Tijua-
na, en particular. El fenémeno tiene una raiz histori-
ca, donde la vecindad con California podria ser una
variable independiente. Salvo en ciertas coyunturas
(1988 y 2006) en elecciones federales, los tijuanenses
reparten sus preferencias entre el PRI y el PAN. La
concentracién del voto rompid la barrera del 90 por
ciento a partir de 1992; es decir, la alternancia po-
litica confirm¢ esa tendencia histérica de la cultura
politica local de optar por sélo dos partidos politicos.

Lo que no pudo vencer la alternancia, ni la alta
competitividad electoral, tampoco la creacién de dr-
ganos electorales auténomos, ha sido la abstencién.
Como vimos, los ciudadanos han optado por que-
darse en casa durante la jornada electoral. Se trata
de un asunto de la mayor trascendencia puesto que
la democracia requiere de la participacion de los ciu-
dadanos en las urnas. La hipotesis de que la apatia
obedece en mayor medida a la inconformidad con la
clase politica cobra fuerza. Ese es un reto fundamen-
tal para todos los actores politicos: partidos, candi-
datos y gobierno; reactivar el interés en el voto como
el medio ideal para consolidar la representacion y la
democracia politica. La legitimidad de los gobiernos
constituidos también se encuentra en funcién del su-
fragio. Pero aparte de que los ciudadanos acudan a
las urnas, requerimos que lo hagan de manera infor-
mada, optando por los candidatos que ofrezcan las
mejores propuestas viables y no solo votando por la
simple imagen. Debemos construir una democracia
de calidad donde el ciudadano responsable sea el ele-
mento motor de la transformacién de la vida publica.
Lo que resulta indiscutible es que en las urnas se an-
cla una etapa fundamental en el camino democratico.
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