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122 - Andrés Reyes Rodriguez

En general el arbitraje electoral fue cuestionado por varios hechos combinados.
El Consejo Estatal Electoral tuvo que alternar con un desprestigio muy notable del
Consejo ciudadano que los habia precedido, en especial por la mala reputacién del
presidente Luciano Tlachi Lima. En segundo lugar, se tuvo que enfrentar a las re-
nuncias de dos consejeros, al parecer por problemas internos de autoridad, y luego
superar los problemas que se derivaron de los nexos existentes entre el gobierno del

estado y el presidente del Consejo en funciones, por los apoyos econémicos que el

primero le dio al funcionario electoral.

La lucha postelectoral se distingui6é por denuncias formales vinculadas principal-
mente con la intervencién del gobierno estatal a favor del PAN. Mientras que los
tribunales locales y federales dictaminaban sobre el resultado final, sobre todo las
que encabez6 el candidato del PRI a presidente municipal, los recursos legales y las
diversas manifestaciones publicas de descontento mantuvieron viva la atencién de la
opinién publica en el proceso electoral, de una manera inédita en el estado.

Para muchos la eleccién del 2004 se caracterizé por estar anunciado el triunfo del
PAN. Los datos demuestran que la realidad fue mds compleja.

En cualquier caso hay que tener presente que la derrota del PRI y la consolidacion
electoral del PAN en el 2004, coincidieron con casi 10 afios de alternancia que, sin
duda, merecen una revisién cuidadosa de lo que ha pasado con el sistema politico
local. En el saldo de esta experiencia en Aguascalientes, hay material para observar el
comportamiento de gobiernos divididos, nuevos actores politicos, importantes cam-
bios legales y una vida partidaria mds intensa, aunque también se advierte la inexis-
tencia de cambios relevantes en materia democratica. Los datos y andlisis hechos
hasta ahora indican que las elecciones s6lo han servido para cambiar el partido en el
poder y mantener en los mismos términos la relacién entre el gobierno y la sociedad.
En el mismo sentido, la alternancia tampoco ha consolidado la autoridad electoral,
ni ha estimulado el aumento de la votacién, ni ha revolucionado positivamente el
desempeiio de los partidos politicos.

BAJA CALIFORNIA 2004: ABSTENCIONISMO Y
ALTERNANCIA PRI{STA

Victor Alejandro Espinoza Valle*

Presentacién

El 1° de agosto de 2004 se celebraron elecciones locales en la entidad fronteriza por
excelencia: Baja California. Se trata del estado con el menor niimero de municipios
y con la mayor concentracién urbana: pricticamente la mayorfa de sus ciudadanos
viven en las ciudades. Desde su transformacién en estado de la federacién —16 de
enero de 1952, su cultura politica puede ser caracterizada como bipartidista. PAN y
PRI se han disputado las preferencias de la poblacién. No es casual que en 1989 se
inaugurara ahf la alternancia politica mexicana, con el reconocimiento del triunfo de
los candidatos del PAN a la gubernatura y en los municipios de Tijuana y Ensenada.
Pero también, el PAN conquisté la mayorfa relativa de las curules en el Congreso
local, para conformar el primer gobierno dividido de la historia politica mexicana.
Nada serfa igual desde esos afios. La alternancia y, sobre todo, los gobiernos dividi-
dos, se convirtieron en la constante de la cultura politica de la entidad. Sin embargo,
en el municipio mds grande —Tijuana—, desde la llegada al poder del PAN en 1989 no
se habia conocido la alternancia. Junto con la de Ledn, Guanajuato, se trataba de la
alcaldia nunca perdida por Accién Nacional. El otro reducto panista es el muncipio
mds joven de la entidad: Playas de Rosarito. Fundado el 30 de noviembre de 1995, su

b * Investigador del Departamento de Estudios de Administracién Piblica de El Colegio de la Frontera
orte.
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primera cita electoral fue en 1998. Desde entonces, el PAN ha ganado tres elecciones
consecutivas. Por el contrario, la alcaldfa que ha mantenido el PRI por mds tiempo
desde la alternancia estatal, es la de Tecate. Salvo en el trienio 1992-1995, cuando
triunf6 el candidato panista, el partido tricolor se ha alzado aqui con la victoria en
cuatro elecciones consecutivas.

Pero tal vez el dato mds significativo sea el de la participacién y la abstencién
electoral. Tanto en elecciones estatales como federales, los bajacalifornianos se han
venido absteniendo de acudir a las urnas. Inmediatamente después de la gran sorpresa
de la alternancia en 1989, tanto en la eleccién federal de 1991, como en la local de
1992, aument6 sensiblemente la participacion (77.9% y 80%, respectivamente). Sin
duda, la revalorizacién del voto como medio para el cambio de gobierno se reflejé
en ambas elecciones. Sin embargo, demasiado pronto cundié el desdnimo por esta
via transformadora. Los ciudadanos decidieron irse quedando en casa en lugar de ir
a votar. Para la eleccion local de 2001 se habia llegado a un 65% de abstencién, y en
la federal de 2003 alcanzé un nada honroso primer lugar nacional, con un 70%. En
2004 se volverfa a repetir la baja participacién: 65% en promedio para la eleccién de
ese afio. Es decir, sélo el 35% de los ciudadanos registrados decidieron o pudieron
ejercer el sufragio, la mds alta abstencién para una eleccién estatal en la historia de
la entidad.

El 1° de agosto de 2004, 566,198! ciudadanos de Baja California, de un listado
nominal de 1.660,041, el 34.5%, acudieron a las urnas para elegir a un total de 76
ciudadanos —y a sus suplentes— que integrarfan los ayuntamientos de los cinco muni-
cipios, asf como a 25 diputados de la X VIII Legislatura del Congreso del Estado.

En la vispera

Nadie se explica por qué a los ciudadanos del estado pionero en la alternancia poli-
tica les gand la apatfa para ejercer el voto. ; En dénde radica el misterio de la cultura
politica de los bajacalifornianos, capaces de inaugurar la etapa de las alternancias y
de erigirse como los primeros en conformar un gobierno dividido, para luego darle
la espalda a las urnas?

Previamente a la jornada electoral, habia una ligera esperanza de que merced a lo
que se prevefa como una contienda muy competida, se superarfa el 30% de partici-
pacion que registré 1a eleccion federal de 2003. Incluso la disputa por la alcaldia de
la ciudad mds poblada de la entidad concité el interés nacional e internacional. Se
trataba probablemente de la eleccién Jocal mds importante del 2004. Con excepcién
del municipio de Mérida, Tijuana despert6 un interés que hacfa mucho tiempo no se

! Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, Informe sobre
el proceso electoral del 2004, p. 16.
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percibf'a. El domingo 1° de agosto de 2004 los ojos del pais se posaron en el municipio
fronterlz.o, a pesar de que ese dia hubo elecciones en Aguascalientes —gobernadli)r
ayuntarmentos y diputados—, y Oaxaca —gobernador—. Los dos principales partidos,
la consideraban una eleccién paradigmdtica. Para el PAN se trataba de revertir las
derrotas sufridas en el afio 2004, sobre todo la mds dolorosa de ellas: la del estado de
Chi}.luahua. Una derrota en un municipio como Tijuana, podrfa anunciar una serie de
troplezos seriamente preocupantes frente a la sucesion presidencial de 2006. De ahi
el simbolismo que representé la presencia de la plana mayor nacional en el mitin del
ﬁn de semana previo a la eleccién. Para el PRI, la disputa de la alcaldia no era menos
tmportante. Era una prueba mayor para la fraccién encabezada por el Iider nacional
Roberto Madrazo. Se trataba del refrendo de sus aspiraciones presidenciales. Una vic-
tc31.'ia potenciaria la presencia nacional del PRI, habida cuenta que, como ya seflalamos,
Tijuana y Le6n eran los dnicos municipios que Accién Nacional habia conservado
desde 1988. Serfa la evidencia mds palpable de que el PRI estaba en vias de recuperar
la presidencia de la Repuiblica.

Uno de los hechos que aporté mayor optimismo a la contienda electoral, fue que
los cuatro partidos que postularon candidatos a la alcaldfa supieron mantener sus
campafias al margen del descalificativo personal. A pesar de que la expectativa era
que al menos el PAN y el PRI se lanzarfan a escudrifiar en la vida personal de sus can-
didatos, por el bien de todos no sucumbieron a la tentacién. La historia reciente de
nuestra historia politica reporta un deterioro considerable de la confianza ciudadana,
a partir del bajo nivel de las camparias. Hurgar en la vida personal de los candidatos
para exhibirlos e intentar la descalificacion, no le ha servido a nadie; salvo que ha
abonado a la desconfianza ciudadana hacia los procesos electorales y a la idea de que
la politica es el espacio de la degradacién y de la corrupcion. Por ello, la contienda
del 2004 sali6 bien librada de ese tipo de luchas destructivas. Los candidatos se es-
forzaron por construir plataformas politicas desde las cuales ganar adeptos y votos
para su causa.

&Y los electores?

Como ya venia sucediendo, de nuevo una minoria de ciudadanos acudi6 a las urnas el
domingo 1° de agosto. Otra vez atestiguamos que una tercera parte de los inscritos en
el listado nominal son quienes deciden quiénes serdn las autoridades municipales y la
forma en que se integra el Congreso. Con esta son tres las elecciones locales donde en
fgnna consecutiva el porcentaje de abstencién rebasa el 50% de los electores poten-
ciales. Hace ya casi una década que sectores importantes de la poblacién han decidido
alejarse de las urnas y emplear su tiempo en otro tipo de actividades.

Con los elementos de que disponemos, podemos adelantar que son los sectores
medios y altos los que se estdn absteniendo de acudir al llamado de las urnas. Son
Justamente estos sectores sociales los que cuentan con un mayor nivel de instruc-
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cién y mejores condiciones para actuar en la vida publica. Mi hipGtesis es que han
decidido participar por otras vias, alejadas de las tradicionales, estas tltimas ligadas
a los partidos politicos. En efecto, desde hace algunos afios han proliferado los gru-
pos del llamado tercer sector: organismos de la sociedad civil. Se trata de un vasto
entramado social que se expresa a través de actividades filantrépicas, de asistencia
social, de apoyo a ciertos grupos de la poblacién, de personas que se identifican por
un interés (como la lectura, por ejemplo), de participacién a través de la educacicn,
de combate a las adicciones, de defensa del ambiente, de profesionistas que se retinen
regularmente y que constituyen un foro importante de difusién de ideas y propuestas;
en fin, una amplisima gama de organizaciones, algunas con estructuras muy formales.
Las denominaciones abundan y nos hemos acostumbrado a su presencia: rotarios,
leones, madrugadores, clubes 21, circulos de lectura, etc. A través de dichos grupos,
los sectores medios y altos mantienen una presencia constante y actian directamente
sobre el resto de la sociedad. A este tipo de organizacién se le conoce en otras lati-
tudes como “asociacionismo privado”. En sociedades como la norteamericana, que
es considerada el ejemplo de la democracia occidental, el fenémeno de participacién
privada es de larga data. Incluso el primero en llamar la atencién sobre este fenémeno
fue Alexis de Tocqueville, en su obra cldsica La democracia en América. Es muy pro-
bable que a través de estas vias participe un 30% de la poblacién mayor de 18 afios, es
decir, en edad de votar. ;Quién fue el otro 35% que sf acudi a las urnas?

Una de las conclusiones mds importantes del andlisis de los resultados electorales
es que fue el “voto duro” el que se manifestd el 1° de agosto. Los panistas que siempre
han votado por su partido lo volvieron a hacer, incluso en mayor nimero. Pero del
otro lado, los prifstas salieron de sus casas para sumarse a la “marea roja”.2 Después
de tantos afios de alejamiento se alinearon con sus candidatos; esto explica el triunfo
del PRI en Tijuana. Los uiltimos datos muestran lo paradéjico de la eleccién tijuanense:
Jorge Ramos perdi6 la eleccién ganando votos respecto a los comicios de 2001. Qué
fue lo que sucedi6? La respuesta parece estribar en que el electorado duro del PRI se
encuentra entre los sectores mas desfavorecidos de la poblacién. Los pobres de la
ciudad acudieron a votar por la oferta de su partido. Salieron a buscar una oportuni-
dad sufragando por el candidato que les renové la esperanza. Si de todos modos nada
tienen, por qué no intentar ganar algo apoyando la oferta que no escuchaban desde
hacfa tantos afios. Cumplirles serd el gran reto para las nuevas autoridades, sobre todo
en una ciudad que crece a un ritmo acelerado, y donde los rezagos urbanos se siguen
acumulando en virtud de que casi el 70% de la tierra no es apta para la construccion.
Ganar Tijuana es como sacarse la rifa del tigre.

2 Asi bautizada la movilizacién prifsta que hizo del color rojo su simbolo identitario; en otras entidades
ya se habfa llamado asf a la movilizacién de militantes. En el caso de Baja California, Jorge Hank Rhon
utiliz6 intensamente el color rojo para proyectar su campaiia.

—
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Tijuana: ;eleccién local?

La/dl.sputa por la presidencia municipal de Tijuana atrajo los reflectores nacional
Pra}ctlcamente atodo lo largo de la geograffa mexicana se hablaba de 1a eleccion froes.
teriza. “; Va a ganar Hank?”, erala pregunta constante. El apellido Hank es conocidon-
lo largo y ancho del pais y mds alld de nuestras fronteras; a ello se sumaba [a difusié )
que tuvo el llamado “caso Félix” (asesinato del codirector del semanario Zetq He’ctOn
Gato Féli?c Miranda, el 20 de abril de 1988) y la posibilidad de que el PAN I;erdie?;
una eleccidn en el municipio de Tijuana por primera vez desde 1989: todos estos
factores se conjugaron para hacer una eleccién que atrajo fuertemente ’Ia atencién.3
A estas alturas de la alternancia, repetimos, los dos tnicos municipios del pafs dond.e
se habfan mantenido alcaldes panistas eran Tijuana (desde 1989) y Le6n, Guanajuato
(desde 1988). La posibilidad de que el PRI recuperara uno de los bastio’nes parfista
alentaba las expectativas de un triunfo nacional para 2006, es decir, del retorno a IS
presidencia de la Repiiblica. : )
Tijuana fue el vinico municipio donde el PRI no compitié en alianza; en los otros
cuatro se formé la Alianza para Vivir Seguro, integrada por el PRI P&“ PVEM y el
PEBC (Panido Estatal de Baja California). En el caso de Tijuana se d,iero’n dos in}t/er-
pretam.ones para explicar la falta de una coalicién. Por un lado, algunos periodistas
sostqueron que en virtud de los antecedentes de Jorge Hank, el PVEM rechazaba
la posibilidad de la coalicién, sobre todo por los sefialamientos de trafico de pieles
que en el pasado presumiblemente 1levé a cabo el ahora alcalde. Para los prifstas
se traté de un cdlculo politico: sus nimeros les indicaban que era mds costoso ir en
ahagza; el PRI solo podria ganar la eleccidn, sin comprometer tantos cargos a los
partldqs integrantes de una probable coalicién. Por el otro lado, y de acuerdo con
el p.re.s1dente del comité municipal, Carlos Barboza Castillo, la decisién estratégica
d.ecmva fue que permitirfa que “en las casillas la marea roja dominara el escena-
rio a‘l contar con seis representantes vestidos del color con el que se identifica al
candidato: los dos propietarios correspondientes del partido, los dos de Ia coalicién
que postulaba a diputados y los dos suplentes”. A diferencia de lo que hoy sucede
la norma electoral permitia que un municipio prescindiera de las coaliciones aun,
cuando en lo§ otros un partido politico compitiera en alianza. Atin asf, se menéiona
que la negociacién con el pr, por ejemplo, incluyé una regidurfa y, posteriormente
una delegacién politica. ’
Las encuestas que se fueron difundiendo durante las campafias mostraban cémo
se iban modificando las preferencias de los tijuanenses. Por ejemplo, el periédico
Frontera publicé un total de diez sondeos (8 locales y 2 estatales). Entre el primero

3 3 o
i P(();‘ si fuera poco, el 22 d.e Junio de 2004 fue asesinado otro codirector del semanario Zeta: Francisco
iwer rtiz Franf:‘o. En su edicion del 22 de julio, el periédico publicé una lista de tres personas sospe-
ICQ Oosas. ge }Ebfjr orgamza;io y ordenado” el asesinato: Jorge Hank Rhon, Arturo Villarreal y Eduardo
nquillo. Evidentemente los adversarios y enemigos del did if ici
S S e y g candidato prifsta aprovecharon la noticia para
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del 2 de febrero y el tltimo del 30 de junio, hubo una variacion sumamente pronun-
ciada. En la primera encuesta, Jorge Ramos (candidato panista) recibfa el 40% de las
preferencias, y Jorge Hank (del PRI) el 17%:; para la ltima, Ramos se situaba en 42%,
pero Hank ya reportaba el 34%.

En las semanas previas a la jornada electoral se difundieron diferentes resultados
de encuestas y sondeos de opinién, con diferencias importantes en cuanto a los dos
candidatos punteros. Durante los dos tltimos meses s€ dieron a conocer los resulta-
dos de cuatro encuestas aplicadas por diferentes empresas: dos de ellas nacionales
y dos locales. Es de llamar la atencion que en las dos primeras —es decir, las que se
hicieron por empresas de fuera de la entidad—se preguntd por preferencia o intencion
del voto sobre partidos politicos; las dos locales si preguntaron directamente por las
preferencias sobre candidatos.

Marfa de las Heras publicé el 5 de abril en Milenio Diario* los resultados de un
sondeo, donde preguntaba sobre la intencién del voto por partido. Segtin este estudio,
el PAN se situaba con 3 puntos porcentuales por debajo del PRI (23% y 26%, respec-
tivamente). Segtin la informacién que circuld, la encuesta fue elaborada a solicitud
del PRI; eso basté para que los enemigos y adversarios de este instituto politico la
descalificaran. En sentido estricto, una diferencia de tres puntos en una encuesta sig-
nifica que existe un empate técnico. Un mes después, entre el 15 y el 17 de mayo, la
empresa ARCOP aplicé otra encuesta que también preguntaba sobre preferencia para
presidente municipal por partido politico; en ella el PAN se situé a la cabeza con un
50%, mientras que el PRI sélo alcanzé un 38%. De nuevo la encuesta fue cuestionada;
ahora las criticas provinieron principalmente de los priistas, pues fue financiada por
Accién Nacional.

Por la misma fecha en que ARCOP realizaba el levantamiento, el periédico Frontera
llevaba a cabo una encuesta estatal (17-21 de mayo), cuyos resultados fueron publi-
cados el 31 de mayo. Frontera si pregunté sobre las preferencias por candidatos; el
37.4% de los entrevistados declararon que votarfan por Jorge Ramos (PAN) y el 27%
por Jorge Hank Rhon (PRI). Se trata de una diferencia de 10 puntos porcentuales.
Finalmente, en su edicién del 4 al 10 de junio, el semanario Zeta dio a conocer los
resultados de su encuesta, donde se mostraba una diferencia entre ambos candidatos
de apenas un 6%. Por Jorge Ramos se manifesté un 38% y por Jorge Hank un 32%. En
un hecho por demds relevante, Zeta hizo publicos los resultados sabiendo que, dada
la minima diferencia, se trataba de un resultado positivo para el candidato del PRI,
quien el semanario ha sefialado como presunto responsable de la autorfa intelectual
del homicidio de su co-director. El publicar los resultados fue una muestra clara de
profesionalismo, y abon transparencia y ética al competido proceso electoral. Resul-

ta interesante mencionar que aproximadamente a las 18:00 horas del dia de la elec-
ci6n, Jorge Ramos dio una conferencia de prensa para anunciar su triunfo, basdndose
en las encuestas de salida levantadas por ARCOP.

4 Milenio.com, 5 de abril de 2004.
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La nota dominante de la jornada electoral fue la poca afluencia de ciudadanos
la_s urnas. Se refrendd el abstencionismo que ya caracteriza a los bajacalifornian(fsn
Sm embargo, respecto a la eleccion local de 2001 y la federal de 2003, se registr6 uI;
hgerg aumento en la participacion. Por ejemplo, si tomamos los comicios de 2001, en
los siete distritos se registra un ascenso porcentual de electores. En conjunto se p,asé
de una abstencion del 67.4% a un 63.7%. El caso de Tijuana proporciona un referente
empirico a la hipétesis cldsica de que la alta competitividad propicia la participacién;
si l?ien en el caso de la capital -Mexicali— no sucedié lo mismo, como veremos pos-,
ter/lormente. Es necesario precisar que los tres distritos que se conservan como los
mds abstencionistas, son los mismos que en 2001 registraron escasa participacion:
XI (34.95%), XIII (30.85%) y XVI (34.88%). Sostengo que la participacién sociai
se estd canalizando a través de formas no tradicionales de organizacidn; es decir, la
poblacion estd participando pero no por la via politica o electoral, sino a través’de
multiples actividades (educativas, filantrépicas, clubes sociales, deportivos, etc.).

El Ygto por €l PAN y el PRI procedi6 de los votantes “duros”. El PRI logré llevar a
sus militantes a las urnas. Jorge Hank Rhon, no sélo remontd la ventaja inicial que
mantenia el panista Jorge Ramos al arranque de las campaiias, sino que elevé en
10% los resultados obtenidos por el candidato priista en 2001, Jaime Martinez Veloz
situéndgse en un 47.87%. Por su parte, Jorge Ramos, aunque descendi6 ligeramentc;
en términos porcentuales, obtuvo mayor nimero efectivo de votos que el candidato
de su partido en 2001, Jestis Gonzdlez Reyes. En efecto, Ramos obtuvo 25,507 mds
votos que su antecesor. No fueron suficientes para vencer al candidato prifsta, pues en
términos absolutos Hank Rhon tuvo un incremento de 51,797 votos.

La “marea roja” expreso la identidad y el orgullo priista. Quince afios después, el
PRI logré remontar una desventaja de mds de 20 puntos porcentuales que se registraba
al momento de conocerse los candidatos. Los resultados por distritos permiten tener
la' perspectiva del comportamiento electoral. El candidato del PRI, Jorge Hank Rhon
triunfé en 5 de los 7 distritos electorales. Por su parte, el candidato panista, Jorge’
Ramos, lo hizo en 2 de ellos. Lo interesante es que estos ultimos distritos han sido
ganados por los candidatos panistas en las ltimas cuatro elecciones (1995-2004) de
manera consecutiva. Se trata de los distritos X y XI; atendiendo a la composicién de
la poblacién de los panistas, provinieron éstos de los sectores medios y altos de la
sociedad. A su vez, el PRI refrendd por tercera ocasién consecutiva su triunfo en el dis-
trito XVI y recuperd cuatro de ellos: VIII, IX, XII y XIII; mismos que habia perdido
en las 1i.ltimas tres elecciones (1995-2001). En términos generales, se confirma que el
VS)tO.pI'll’Sta provino de los sectores pobres urbanos. En resumen, en Tijuana existe un
distrito prifsta (XVI) y dos netamente panistas (X y XI).

Otra de las caracteristicas de la eleccién en el municipio de Tijuana es que se
registré el voto diferenciado; en efecto, el sufragio no fue homogéneo o univoco.
Hubo quien vot6 por el candidato del PRI a la presidencia municipal y por los candi-
datos a diputados del PAN. Esto sucedi6 en dos distritos: XII y XIIT; lo que significa
que hubo un fuerte proceso de personalizacin de las candidaturas. La imagen del
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candidato a la presidencia municipal se sobrepuso a la candidatura partidista de
Jorge Ramos. Este fenémeno lo habfamos observado en la entidad en las elecciones
federales de 1988, cuando la mayoria de los bajacalifornianos voté por Cuauhté-
moc Cdrdenas y, a su vez, por candidatos de partidos distintos a las diputaciones y
senadurias.

Por iltimo, se comprueba que la cultura politica es bipartidista. Como puede ver-
se en el cuadro 1, entre los dos candidatos del PRI y del PAN sumaron el 94% de las
preferencias. Las dos candidatas del PRD (Martha Patricia Ramirez Lucero) y Con-
vergencia (Bibian Doris Carmona Limén), recibieron muy pocos votos. Por ejemplo,
el PRD vio declinar el porcentaje de votos respecto a la eleccién anterior, situdndose
en apenas un 3.39%. EI PRD perdi6 votos en todos los distritos respecto a la eleccién
anterior. La caida mds pronunciada en términos absolutos se registré en los distritos
XIII'y XVT; al parecer la diferencia respecto a la eleccién de 2001 la capitalizé el PRI,
donde su candidato, Jorge Hank, se alz6 con el triunfo.

Cuadro 1
Tijuana: Resultados de las elecciones para municipes, 1995-2004

Afio de eleccion

Partido 1995 1998 2001 2004
Politico o101 ge % de Total de % de Total de % de Total de % de
votos votos votos votos votos votos votos votos
PAN 151,854  51.86 116,244 4546 108,921 46.80 134,428 46.22
PRI 115296  39.37 98,669 38.59 87,433 37.57 139,230%* 47.87%*
PRD 10,287 3.51 25,065 9.80 13,928 5.98 9,887 3.39
PFCRN 1,859 0.63 * * & x * ¥
PT 6,012 2.05 7,397 2.89 9,298 4.00 X 3
PVEM 66 0.02 150 0.06 * * ¥ *
PRS 839 0.29 1,439 0.56 - - * *
PPBC 7 0.0 4 0.00 * ¥ * N
PBC % % 65 0.03 2,080 0.89 * X
PSN ® ® * * 5 0.00 g *
AC X * ¥ % 5,727 2.46 x *
Convergencia ® * * * * * 2,766 0.95
1995 1998 2001 2004

Listado nominal 484,621 573,589 714,544 801,189

Participacion 60.42 44.58 32:57. 36.30

Abstencién 39.58 55.42 67.43 63.70

* No participé

** Coalicion Alianza para Vivir Seguro
Fuente: Cuadro elaborado con base en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, 1995-2004.
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Mexicali: eleccién caliente

Durante el desarrollo de las campaiias, nada hacia pensar que el candidato de la Alian-
za para Vivir Seguro, el prifsta Samuel Ramos Flores, tendria la oportunidad de ga-
narle al candidato de Accién Nacional, Alejandro Bahena Flores. En dos encuestas
del periddico Frontera y otras mds del semanario Zeta, la contienda parecia inclinarse
al dos por uno para el candidato panista. Frontera reportd el 31 de mayo una ventaja
de 16 puntos para Bahena Flores (39% contra 23%). Por su parte Zeta, en la semana
del 11 al 17 de junio marcaba 42% para Bahena ¥ 21% para Ramos. Por tiltimo, Fron-
tera sefialaba el 30 de junio, es decir, un mes antes de los comicios, que el candidato
del PAN segufa con el 41%, mientras que el candidato de la alianza se ubicaba con
24% de las preferencias electorales.

Sin embargo, al igual que Tijuana, la capital del estado registré una eleccién su-
mamente competida. Incluso, la mds competida de la historia electoral de 1a entidad.
No serfa sino hasta el 29 de octubre de 2004, es decir, practicamente dos meses des-
pués de la jornada electoral, cuando se conocieron los resultados oficiales que dieron
como ganador al candidato de la Alianza para Vivir Seguro, conformada por el PRI,
el Partido Verde Ecologista de México, el Partido del Trabajo y el Partido Estatal de
Baja California, Samuel Enrique Ramos Flores. Efectivamente, ese dfa el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ratificé la resolucién del Tribunal de
Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California. Los resultados pre-
liminares habian otorgado el triunfo al candidato del PAN, Alejandro Bahena Flores,
con una diferencia de apenas 98 sufragios (69,068 votos para el candidato del PAN y
68,970 para el candidato de la Alianza para Vivir Seguro); lo que proporcionalmente
significa menos del medio punto porcentual. Esas cifras no tienen parangén en los
registros electorales, pues en otros municipios donde en el pasado se registré una
diferencia de menos de 100 votos (Tecate en 2001), el listado nominal era sustan-
cialmente menor. Estamos hablando de una situacién que nos lleva a pensar en la
necesidad de discutir la figura de la segunda vuelta, para resolver los casos de virtual
empate y el problema de la legitimidad de los gobiernos locales, derivados de la no
aceptacion de los resultados electorales, como sucedi6 con las impugnaciones del PAN
en Tijuana y del PRI en Mexicali.

Una vez que prosperd la impugnacién prifsta, las cifras finales revirtieron el re-
sultado preliminar y le dieron el triunfo a Samuel Ramos Flores, con una diferencia
de apenas 37 votos; lo cual habla de la disputa por la capital. Se traté de un triunfo
largamente acariciado por el PRI, pues desde la eleccién de 1995 habia perdido la
presidencia municipal en tres ocasiones consecutivas (1995, 1998 y 2001). Los datos
de 2004, muestran una caida absoluta de votos para ambos partidos; sin embargo la
del PAN fue mds drdstica: 31,819 respecto a la eleccion anterior. Para el PRI la caida
se cifré en 3,542 votos. Sin embargo, porcentualmente el PAN cay6 del 50.19% que
recibié en 2001, al 44.06%; mientras que la alianza priista subid casi 10 puntos, al pa-
sar de 35.38% en 2001, a 44.09% en 2004. Samuel Ramos, el candidato de la alianza
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encabezada por el tricolor, logrd atraer los votos del electorado “duro”; mientras que
el candidato del PAN, Alejandro Bahena, resulté menos atractivo para los tradicionales
votantes de Accién Nacional. Alejandro Bahena obtuvo 63,855 votos, cifra —baja—ré-
cord si tomamos en cuenta las tres elecciones precedentes (1995, 1998 y 2001). Asf, la
relacién entre recursos destinados a las campaiias (al menos los mads visibles a través
de publicidad y aportes para la movilizacién) no se tradujeron en votos para el PAN.
Todo lo contrario a lo sucedido en la ciudad de Tijuana.

Pero el tercer partido en importancia, el PRD, también vio disminuir los sufragios
recibidos: en términos absolutos disminuy6 2,594 votos respecto a la eleccién ante-
rior, ain cuando haya subido ligeramente en términos porcentuales. Sin duda, la dis-
minucién absoluta de los tres candidatos se entiende por la caida en la participacidn
electoral. En efecto, aument6 significativamente la abstencidén. Si tomamos en cuenta
las dltimas cuatro elecciones, podemos observar cémo ha venido pronuncidndose el
fenémeno abstencionista: de 34.66% en 1995, se pasé a 50.92% en 1998, 59.49% en
2001 y a 71.77% en 2004, esto significa un aumento de 12.28% en los ultimos tres
afios. Con ello, la tesis de que la alta competencia propicia la participacién no es vali-
da en el caso de la capital de la entidad. En resumen, la ciudad de Mexicali report el
porcentaje mds bajo de participacién de los cinco municipios con un 28.23%, situa-
cién que habia registrado el municipio de Tijuana en 2001, con un 32.57%.

Por distritos, el candidato del PAN gand en tres de los seis que comprende la ciudad;
triunfé en el I, Il y IV. Mientras que Samuel Ramos hizo lo propioenel II, Vy VL
Un dato interesante es que hay dos distritos que han permanecido sin variacién a lo
largo de los tltimos afios. El I ha sido ganado consecutivamente por Accién Nacional
al menos en las 4 elecciones mencionadas (1995-2004); por su parte, el PRI ha salido
victorioso de manera consecutiva en el V. Este uiltimo partido recuperd los distritos I1
y VL En el caso del II, mds que un triunfo apabullante del PRI, tuvo lugar una estre-
pitosa caida de Accién Nacional de mds de 6 mil votos.

Al igual que lo ocurrido en Tijuana, en la capital se registr6 el llamado “voto dife-
renciado”; es decir, que se vot6 por un candidato de un partido al gobierno municipal
y por el de otro a la diputacién. Esta situacién ocurrié justamente en el distrito II,
donde triunf6 el candidato a diputado por el PAN y a su vez lo hizo Samuel Ramos, el
candidato de la alianza lidereada por el PRI. Al analizar los datos del distrito se puede
concluir que para los votantes panistas el candidato de su partido a la presidencia
municipal no despertd sus simpatias.

El otro elemento significativo de la eleccién es sin duda la participacidn efectiva de
los mexicalenses. Sin duda, el cambio de fecha de la eleccion y el periodo vacacional,
combinado con el clima extremoso, podrian ayudar a explicar parte de la alta tasa de
abstencion; sin embargo, no resuelven el problema del descenso de la participacion
de los “cachanillas”, que se viene reportando en forma sostenida desde la eleccidn
de 1995. A diferencia de lo acontecido en Tijuana, donde hubo una ligera caida en la
tasa de abstencidn, en los seis distritos mexicalenses aument6 considerablemente el
fenémeno abstencionista. Salvo en el V que registré un alza del 8%, el resto reportd
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un 10% y 11%. Estamos ante la paradoja de elecciones sumamente competidas con
escasa participacion. He insistido en que la explicacién de la escasa motivacién para
asistir a las urnas en algunas entidades del norte de México, puede estribar en la
suerte de transicién de la cultura politica que ha llevado a los ciudadanos a privilegiar
actividades de participacién extraelectoral, como las actividades comunitarias, filan-

tropicas o sociales. La hipétesis parece encontrar evidencias en los dltimos procesos
electorales.

Cuadro 2
Mexicali: Resultados de las elecciones para Municipes, 1995-2004

Afio de eleccion

Partildo 1995 1998 2001 2004
Politico  ppra1 de % de  Total de % de Totalde % de Total de % de
votos votos votos votos votos votos votos votos
PAN 116,204  48.05 89,354 4397 95,674 50.19 63,855 44.06
PRI 105,630  43.68 81,676  40.19 67,434 3538  63,892%% 44.09%*
PRD 6,317 2.61 13,859 6.82 11,615 6.09 9,021 6.23
PFCRN 1,239 0.51 Ly * * ¥ *
PT 2,266 0.94 2,029 1 2,570 1:35 *
PVEM 28 0.01 2 0 * * &
PRS 2,404 0.99 3,112 1.53 * * 2
PPBC 788 0.33 21 0.001 * * *
PBC i ¥ 6,851 3.37 3,340 1.75 *
AC * * * ¥ 5,199 2.73 ks
Convergencia * & ® ¥ Gl ¥ 4,618 3.19
1995 1998 2001 2004
Listado nominal 370,110 414,043 470,478 513,352
Participacién 65.34 49.08 40.51 28.23
Abstencién 34.66 50.92 59.49 71.77
* No participé

#* Coalicién Alianza para Vivir Seguro
Fuente: Cuadro elaborado con base en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, 1995-2004.

Ensenada, Tecate y Rosarito

Como sabemos, en Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito (el municipio mds joven
de Baja California, que fue creado oficialmente el 30 de noviembre de 1995), se vot6
por la continuidad de los partidos en la gestion gubernamental; es decir, no se registré
el fenémeno de la alternancia. Como en los casos de Tijuana y Mexicali, paraddjica-
mente, el fenémeno mds visible fue la ausencia de electores. Se traté de elecciones
competidas y en las que se manifests el voto duro, por un lado, y el voto diferenciado,
por el otro. Sin embargo, pese a estas caracteristicas compartidas, conviene hacer las
precisiones de cada caso.
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En Ensenada, el municipio mds grande de los tres, habfa el prondstico priista de su
recuperacion, lo que hacfa creer en la posibilidad de que tuviera lugar una derrota del
candidato panista a la alcaldia. Se pensaba que las malas notas recibidas por el presidente
municipal saliente, Jorge Cataldn, harian que la balanza se inclinara a favor de Rogelio
Appel Chacén —primo hermano de Ernesto Rufo Appel-, el abanderado de la coalicién
encabezada por el PRI (Alianza para Vivir Seguros). Sin embargo, otras evidencias mos-
traban que el PRI no deberia hacerse muchas ilusiones. En la encuesta de Frontera publica-
dael 31 de mayo, el candidato panista, César Mancillas Amador, se situaba con el 36% de
las preferencias, mientras que su contrincante aliancista alcanzaba un 26%. Por su parte,
Zeta publicaba en su edicién del 18 al 24 de junio una importante caida del panista al bajar
al 29%, mientras que el candidato priista también bajaba un punto, queddndose en 25%.
Para este periddico, las diferencias se habian ido a los indecisos, con un 17%.

Al final se impuso el panista César Mancillas Amador por una diferencia de 1,765
votos; mayor a la que se registré en 2001, que fue de apenas 689 votos. Un dato
interesante es que, a diferencia de lo que sucedi6 en Tijuana, Mexicali y Tecate, el
PRD tuvo un repunte en el numero de las preferencias. En efecto, su candidato, Sergio
Loperena Nufiez, logré un aumentd de 1,324 votos respecto a la eleccién anterior;
sufragios que proceden de la pérdida del PAN (54) y sobre todo del PRI (1,130). En tér-
minos de la participacién, Ensenada registr6 un importante aumento de la abstencion,
pasando de 60.7% en 2001 a un 66.47%. En este municipio también se registré el
llamado voto diferenciado; en la eleccidn para diputados, en el distrito XIV, triunf6 el
candidato de la alianza, Ivdn Barbosa Ochoa; mientras que para municipes lo hizo el
candidato panista, César Mancillas. En el caso del distrito XV, s{ hubo voto univoco,
pues se impuso el panista Antonio Rodriguez Herndndez.

En Tecate, en el afio de 2001 el abanderado prifsta, Juan Vargas Rodriguez, habia
obtenido una victoria muy cerrada; la menor diferencia absoluta en una eleccién en
Baja California, de apenas 70 votos. Los pronésticos de dos medios divergian de
manera notable. Para el semanario Zeta (18 al 24 de junio), el candidato del PAN, Sal-
vador Garcfa, se situaba con 3 puntos porcentuales por abajo del candidato aliancista,
Joaquin Sandoval Milldn (31% y 34%, respectivamente). Por su parte, Frontera en
su encuesta del 30 de junio le daba el triunfo al panista, con un 38%, mientras que
Joaquin Sandoval, del PRI y de la alianza, registraba el 33% de las preferencias.

Sin embargo, el PRI logré refrendar sus victorias (el PAN logrd su dnico triunfo en 1992)
de los ultimas procesos. Con 1,115 votos de diferencia se impuso el abanderado de la
Alianza para Vivir Seguro, Joaquin Sandoval Milldn, al panista Salvador Garcia. Dicha
diferencia procedi6 en gran medida de las pérdidas que registr6 el candidato del PRD,
Filiberto Rojas. En efecto, entre 2001 y 2004, el PRD perdié 1,068 votos. Al igual que en
Tijuana, Mexicali y Ensenada, en Tecate también hubo voto diferenciado. En efecto, en el
distrito VII la candidata a diputada por el PAN, Rosa Marfa Castillo Burgos, resulté electa
por mayoria. Un dato que merece resaltarse es que, si bien la participacion electoral des-
cendid en casi 4 puntos porcentuales respecto a 2001, el 62.11% de abstencién resulta el
porcentaje més bajo de los cinco municipios, seguido por Tijuana, que fue de 63.7%.

e
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En el caso del municipio més Joven, Playas de Rosarito, los prondsticos situa
ban al candidato panista, Antonio Macias Garay, como el seguro ganador sobre lo;
c’an.didatos de la Alianza para Vivir Seguro, Javier Cital Camacho y del PRD, Oscar
Avila Corrugedo. Para Frontera, en su encuesta del 31 de mayo, el candidato i)anista
qbtem’a el 43.3%, mientras que el prifsta Cital Camacho alcanzaba un 17%; el can-
didato perredista se situé en 10.4%. El 30 de junio, para Frontera, las pref,erencias
por Macias Garay llegaban al 60% y el prifsta subfa al 22%, mientras que el del PRD
descendié al 9%. Finalmente, el semanario Zeta, en su edicién del 18 al 24 de junio
reportaba un 33% para el PAN, 21% para el PRIy 15% para el PRD.

Los. resultados del 1° de agosto refrendaron las preferencias del abanderado panista
Antonio Macias Garay, sobre el candidato aliancista, Javier Cital Camacho. Al iguai
que lo sucedido con los candidatos del PAN y del PRI en Tecate y Tijuana, en Rosarito
ambos ganaron votos respecto a la eleccién anterior. Sin embargo, en Rosarito también
aument6 considerablemente el nimero de votos del candidato perredista, Oscar Avila
Corrugedo, pues recibi6 1,191 votos mds que el candidato de 2001. No s6lo eso, sino que
el. PRD desplazé del segundo lugar de preferencias al PRI. En Rosarito también hubo voto
diferenciado. Si bien en el distrito X VI gand el candidato panista a la diputacién, Silvano
Abarca Macklis, el segundo sitio o obtuvo el candidato de la alianza, encabezada por
el PRI, y el tercero el del PRD. Por tltimo, la abstencién crecié en 3.4 puntos respecto al
2001. En este rubro, Rosarito, con un 65.2%, ocupd el tercer lugar, superado por Ensena-
da (66.4%) y Mexicali con 69.5%, que se situd en el nada honroso primer lugar.

Cuadro 3
Ensenada: Resultados de las elecciones para municipes, 1995-2004

Afio de eleccion

Partido 1995 1998
Politico  Total de % de Total de % de Total deZOOI% de Total de 200 % de
votos votos votos votos votos votos votos votos
PAN 38,483 40.66 30,660 37.28 32,658 38.5
lljll:ID 42,333 42?2 31,951 38.85 31,969 37.7; 30,3823,8211 3;;03;12
: 2 12,441 15, 5
i Las0 & ! i 12,212 14.4}11< 13,D3Z 16.8i
PT 1,174 1.24 1,311 1.59 1,761 2.08 ®
PVEM 925 0.98 2,538 3.09 * * *
PRS 166 0.18 402 0.49 & % ¥
PPBC 1,159 1.22 440 0.53 * Ly x
PBC i * 0 0 1,344 1.59 ¥
PSN %* * * ® 0 0 ®
AC * % i * 2,455 2.9 *
Convergencia # i o ¥ * ® 1,647 2.05
1995 1998 2001 2004
Listado nominal 153,625 178,859 216,099 240,060
Participacién 61.61 45.99 39.22 3’3.54
Abstencién 38.39 54.01 60.78 66.46

* No participé
** Coalici6n Alianza para Vivir Seguro
Fuente: Cuadro elaborado con base en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, 1995-2004.
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Cuadro 4
Tecate: Resultados de las elecciones para municipes, 1995-2004

Afio de eleccion

Partido 1995 1998 2001 2004
Politico Toralde ~ %de  Totalde %de Totalde %de  Total de % de
votos votos votos votos votos votos votos votos

PAN 6,754  30.72 4,590 21.95 8,116 37.95 9,553 43.42

PRI 13,042  59.31 9,353  44.73 8,186 38.28 9,353 42.51%%

PRD 1,372 6.24 4,983  23.83 2,180 10.19 1,472 6.69

PFCRN 13 0.06 * * * e %

PT 3 0.01 592 2.83 954 4.46 *

PVEM 5 0.02 686 3.28 i x ¥

PRS 0 0 36 0.17 * * %

PPBC 176 0.8 0 0 % * ®

PBC * ® 0 0 0 0 &

PSN * * * * 0 0 *

AC * * * * 1,328 6.21 *

Convergencia * % ¥ e ¥ % 1,092 4.96

1995 1998 2001 2004
Listado nominal 33,231 41,384 51,292 58,065
Participacién 66.17 50.52 41.70 37.89
Abstencién 33.83 49.48 58.3 62.11
* No participé

*# Coalicién Alianza para Vivir Seguro
Fuente: Cuadro elaborado con base en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, 1995-2004.

Cuadro 5
Rosarito: Resultados de las elecciones para municipes, 1995-2004

Afio de eleccion

Partido 1998 2001 2004
Politico Total de % de Total de % de Total de % de
votos votos votos votos votos votos
PAN 6,055 44.87 6,324 41.82 7,056 42.79
PRI 5,058 37.48 3,141 20.77 4,170%* 25.29%*
PRD 1,367 10.13 348 2.3 4,539 27.53
PT 621 4.6 430 2.84
PVEM 0 0 * *®
PRS 0 0 * i
PPBC 0 0 * &
PBC 0 0 439 29
PSN * * 0 0
AC . * 4,192 2772
Convergencia * * * * 386 2.34
1998 2001 2004
Listado nominal 27,273 39,602 47,375
Participacién 49.48 38.19 34.80
Abstencion 50.52 61.81 65.2
* No participé

** Coalicién Alianza para Vivir Seguro
Fuente: Cuadro elaborado con base en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, 1995-2004.
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El Congreso. Continuidad del gobierno dividido

El Poder Legislativo quedé conformado por 12 diputados del PAN, 9 del PRI, 2 del
PRD, 1 del Partido Verde Ecologista de México y 1 del Partido Estatal de Baja Ca-
lifornia. Con ello, se refrendé la mayorfa relativa que habfa obtenido el partido del
gobernador, el PAN, en las elecciones de 2001. Como ya he documentado, sélo en un
trienio —1995/1998—, desde que tuvo lugar la alternancia politica en Baja California,
se ha conformado un gobierno unificado, con la mayoria absoluta de Accién Nacional
en el Congreso local.

En la eleccién inmediata anterior, la del 2001, el PAN obtuvo 12 diputaciones de
mayoria relativa; mientras que el PRI se llevé un total de 10 curules (3 de mayoria
relativa y 7 de representacion proporcional). Para el PRD serfan 2 (ambas de represen-
tacion proporcional) y 1 mds para el PVEM, de mayoria relativa.

El PAN gané 11 de los 16 distritos electorales. Obtuvo el triunfo en los distritos I,
IL, IIT y IV del municipio de Mexicali; el VII de Tecate; el X, XI, XII y XIII, corres-
pondientes al municipio de Tijuana; el XV de Ensenada y el XVI de Rosarito. A los
once diputados de mayorfa relativa se sumo el otorgado por la via de la regresentacion
proporcional. Para el PRI fueron 5 distritos: el V y VI de Mexicali; el VIII y IX de
Tijuana y el XIV de Ensenada. Sin embargo, por la via de la representacion propor-
cional se agregaron 4 curules, para sumar un total de 9. Para el PRD fueron 2 asientos
de representacién proporcional, mientras que al PVEM y al Partido Estatal de Baja
California, se le otorgé un diputado a cada uno por esta via.

Como anoté anteriormente, la personalizacion en la disputa por el poder ayuda
a explicar la existencia del voto diferenciado. Ese fendmeno tuvo lugar en las elec-
ciones de 2004. En tres de los cinco municipios se voté de manera diferenciada en
cuatro de los distritos. El fendmeno fue mds consistente en el municipio de Tijuana.
En efecto, aunque por una pequefia diferencia, los habitantes de los distritos XII y
XIII decidieron su voto por candidatos panistas a la diputacién (Urbano Chavez Co-
lecio y Miguel Lemus Zendejas, respectivamente), pero inclinaron su sufragio por el
candidato del PRI, Jorge Hank Rhon. En el caso de la capital de la entidad, Mexicali,
el distrito II fue ganado por la panista Elvira Luna Pineda, pero el voto para la alcaldia
fue para el priista, Samuel Ramos Flores. En Tecate, municipio unidistrital, triunf6
el candidato aliancista, Joaquin Sandoval, mientras que la candidata triunfadora a
diputada del distrito VII fue la panista Rosa Marfa Castillo Burgos.

Como lo ha demostrado Baja California desde 1989, la conformacién de gobier-
nos divididos se ha incrementado en el pafs. En esta entidad apareci6 el fenémeno
por primera ocasién en la historia politica nacional; hoy es una realidad en 14
estados.

Salvo en el trienio 1995-1998, bajo los gobiernos panistas, el partido del Ejecutivo
s6lo ha alcanzado la mayoria relativa. Lo que ha obligado a un ejercicio del poder
compartido y mds complejo. Es la misma situacién que priva a nivel federal a partir
de 1997.
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Cuadro 6
Porcentajes de votacién obtenidos por los diputados de mayoria relativa en las
elecciones de 2004, por municipio

Tijuana
Distrito PAN Coalicion PRD Otro
VIII 439 46.7 2.0 7.4
IX 44.5 47.7 1.6 6.2
X 50.3 41.8 1.7 6.3
XI 53.3 375 1.9 7.4
XII 47.3 442 1.6 6.9
XIII 47.6 42.0 1.6 8.8
Mexicali
I 46.1 40.0 1.8 12.1
I 459 42.6 1.8 9.7
11 48.3 39.5 2:1 10.2
v 48.8 37.6 1.8 11.7
v 37:5 423 4.3 15.9
VI 42.9 442 1.8 11.1
Ensenada
X1V 34.1 35.0 8.8 22.1
XV 40.3 38.0 54 16.4
Tecate
VII 434 42.5 2.5 11.5
Rosarito
XVI 42.2 37.3 4.8 15:7

Fuente: Cuadro elaborado con base en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, 2005.

A manera de conclusién

El 1° de agosto de 2004, la eleccién bajacaliforniana atrajo fuertemente los reflec-
tores. Varios ingredientes se mezclaron para hacer de la eleccién intermedia local
un fuerte atractivo nacional. Paraddjicamente, al parecer fue mds atrayente para los
medios de comunicacién que para los ciudadanos de la entidad. Asi lo demuestran
los datos de participacién y abstencionismo. El promedio estatal de participacién
se situé en un 33.42%; apenas 3 puntos porcentuales por arriba del registro de la
eleccion federal de 2003. Fue en la capital del estado, Mexicali, donde la abstencién
establecié un nuevo récord: 71.7% de los ciudadanos del listado no acudieron a las
urnas. La paradoja es que se trat de elecciones sumamente competidas, con lo cual
se cuestiona la hipdtesis tradicional que indica que a mayor competencia hay mayor
participacién. También en eso se distingue Baja California.
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La abstencién no pudo ser derrotada a pesar del esfuerzo del Instituto Estatal Elec-
toral (IEE) para revertir las tendencias crecientes de ausencia de electores. En 1989
la abstencidn fue de 52.6%, en 1992 de 21.5%, en 1995 de 37.4%; en 1998, en 2001
y en 2004 de 66.5%. El IEE promovid entre los empresarios una serie de ofertas para
hacer atractivo para los ciudadanos acudir a las urnas: descuentos en restaurantes,
tiendas, cines, etc. para todos aquellos que demostraran que habian ido a votar. No
fue suficiente. Se abstuvieron del llamado a las urnas. Pese al incremento en el nu-
mero absoluto de votos recibidos respecto a los comicios de 2001, Ramos perdié la
eleccion. Al final ahi quedan los niimeros frios.

Tijuana se convirti6 en el centro de las miradas nacionales e internacionales. Sin
duda, la personalidad del candidato del PRI, Jorge Hank Rhon, explica el fenémeno
medidtico. Lo paradéjico es que el triunfo del hijo del mitico profesor Carlos Hank
Gonzilez, se debi6 al concurso de los votos duros del PRI, transformados en la 1la-
mada “marea roja” que tomg las calles de la ciudad, ¥y, lo mds interesante, al voto de
los sectores marginados. Los pobres de la ciudad votaron por el candidato rico. Los
sectores medios y altos, que debieron votar por el candidato del PAN, Jorge Ramos,
se hicieron a un lado.

La decision del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de ratificar
la resolucién del Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial de Baja California,
en el sentido de revertir el triunfo del candidato panista a la alcaldfa de Mexicali,
Alejandro Bahena y otorgarlo al candidato aliancista, Samuel Ramos, marca un hito
en la historia politica de la entidad. Es una evidencia de las mudanzas que vive el
sistema politico mexicano.

Finalmente, otra particularidad que muestran los resultados de las elecciones lo-
cales, sin duda, es el voto diferenciado. Efectivamente, en Tijuana, Mexicali y Te-
cate, los electores expresaron sus preferencias por candidatos de signo distinto en
la elecci6n por las alcaldias y en la integracién del Congreso. En Baja California el
fenémeno no es nuevo. El caso més estridente fue en la eleccién presidencial de 1988,
cuando triunf6 el candidato del Frente Democratico Nacional, Cuauhtémoc Cérdenas,
mientras que por diputados y senadores el voto se dividié entre el PAN y el PRI. Son
los signos de los tiempos nuevos.




Victor Alejandro Espinoza Valle
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