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binomio ciudadanfa-representacién politica es inseparable
o un régimen democrdtico. La democracia de calidad exige
articipacion de los ciudadanos y su traduccion politica en la
strucciéon de instituciones representativas. La participacién
a elegir autoridades es un requisito elemental para reconocer

i6n de construir una ciudadania participativa, informada y
nte de los representantes populares.
| este trabajo se discute el funcionamiento de la represen-

e han esgrimido en torno a la integracién del Congreso a
de visiones estereotipadas sobre las dimensiones del mismo
probable escenario de una representacién que prescinde o

fitica: la cultura politica democritica del ciudadano. En este
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apartado se presentan las transformaciones que ha tenido Ia ravés del voto, tanto para la conformacién de gobiernos como
tura politica del ciudadano en los dltimos 30 afios, y su opinién ¢ oara la legitimidad de las autoridades.

punto de vista actual respecto a sentirse representado. La culgygg . En este trabajo nos circunscribimos al asunto de la represen-
politica ha cambiado de manera paulatina, pero sustancial, wacion en el Congreso, es decir, en la constitucién del Poder Le-
niendo un fuerte impacto a corto y mediano plazo. Como ejeny gislativo y en algunos de los malentendidos que han permeado la
plo, la participacién politica de los ciudadanos en los tltim, discusion sobre el tema de la representacion legislativa.
comicios ha generado diferentes alternancias politicas en los
niveles de gobierno, y con ello, las nuevas politicas generadas qug
impactan a la sociedad en su conjunto. Ademads, y de mayor tras
cendencia, es la valoracién que el ciudadano tiene actualme
del desarrollo del sistema democratico en México. Se destaca,
un segundo momento de este apartado, un andlisis a profundid
de la opinién de tres categorias de ciudadanos respecto a la rep
sentacién politica y a la evaluacién del ejercicio gubernamental
en el municipio de Tijuana, Baja California. :

La calidad ciudadana

Los enfoques predominantes comparten una misma preocupa-
ci6n, tanto si se reduce a indicadores de régimen, como si se
incluyen otros indicadores. En general, tienden a concebir el
componente “buen gobierno” como determinante de la calidad
de la democracia.

No hay muchos enfoques que privilegien el andlisis de la di-
mension ciudadana o que en todo caso, vean el buen gobierno
no como una variable autosustentada, sino como el fruto de la
, existencia de una buena ciudadania. La calidad ciudadana es un
En este apartado nos interesa problematizar en torno a los te- presupuesto central para cualquier medicién de la calidad de la
mas de representacion y participacién ciudadana en un contexte democracia: la democracia es un régimen de ciudadanos, cons-
como el mexicano: un sistema politico presidencialista. Mds que tituido y gestionado por ciudadanos y destinado a responder a
respuestas concretas, compartimos interrogantes que aspiran a los problemas y requerimientos de una comunidad politica (de
ser pertinentes para la construccién del futuro democratico. ciudadanos).

Procesos de cambio y reforma institucional

Estudiar la calidad ciudadana se justifica por el interés de ana-
lizar por separado los componentes de la calidad de la democracia.
El estado de la ciudadania es un factor determinante para el fun-
cionamiento de todas las demds dimensiones de la democracia.

Esto significa que la posibilidad de existencia de la calidad

Ciudadania y representacion. Sobre el dilema democrético

Un binomio central de la democracia es sin duda ¢l de la ciuda-
danfa y la representacién; parecerfa un contrasentido analizarlas
de manera separada o pretender que puedan existir de forma in: democritica estriba en conocer la calidad ciudadana. La repre-
dependiente; sin embargo, en el caso mexicano hay una profund sentacion responde a la participacién y a las cualidades de dicha
disociacién entre el ejercicio de la ciudadania (entendido como la participacién. Idealmente, y siguiendo a Robert Dahl, se tratarfa
practica de los derechos politicos) y la representacién, como aque= de una participacién informada (Dahl, 1999:48). El problema

I
lla que es otorgada a los partidos politicos por los ciudadanos @ en el caso mexicano pasa por un disefo institucional que privile-
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gia la participacién corporativa antes que la ciudadana. Ep ¢q
caso, es una participacion social que no culmina en la so|
de los problemas a través de politicas publicas y muy rara
concreta en la agenda gubernamental.

:A quién representan los congresistas mexicanos?
¢ q
;Cémo solucionar el dilema?

Uno de los rasgos mds pronunciados de la cultura politica nagj
nal, sin duda, es el de la percepcién negativa de los funcionar
clectos, especificamente de los diputados y senadores (y dipuga
dos locales, segtin el caso). Los estudios de opinién indican q
el trabajo parlamentario se encuentra entre las actividades prof
sionales con peores evaluaciones ciudadanas. Hay, sin embargy
problemas y consecuencias trascendentes cuando se desprecia g
trabajo que se realiza en el Congreso. La légica simple indig

(
1

Ha habido campanas publicas para adelgazar el Congreso; el ar
gumento es econémico preferentemente.

El otro problema central en la representacion es el del llam
mandato imperativo: ;cémo resolver el dilema de la representz
cién ciudadana aboliendo el mandato imperativo? Como sefialg
Mauricio Merino: '

1
i3

El mandato imperativo supone que los diputados de un parlame
fueron electos por un determinado grupo de ciudadanos y que,
consecuencia, ese diputado solamente es responsable ante ellos:
su representante, y no el representante de toda una nacién. Se t
de una légica impecable, ciertamente, si no fuera porque estd de
aquella idea clave de la democracia que ya comentamos: el gobierng
como ¢l representante de todo el pueblo. Atenidos al mandato i
perativo, en cambio, esa idea clave se vendria abajo, pues el gobiet
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electorales de una lista nacional para un total de 96 senadores.
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~ po y los parlamentos se convertirian en una especie de patrimonio
exclusivo de quienes pudieran hacer triunfar a sus diputados. Ya no
habria igualdad entre los ciudadanos, sino una competencia feroz

or la defensa de intereses parciales a través de representantes elec-
tos. Y la representacién de la soberania popular se habria convertido
en otra forma de participacion indirecta. Pero sin rey, ;quién toma-
ria las decisiones finales?

De ahi que la mayor parte de los paises que paulatinamente
fueron adoptando la formacién de parlamentos democriticos haya
. Prohibido, expresamente, el uso del mandato imperativo. De acuer-
do a esas prohibiciones, los diputados llegan a serlo por la votacién
parcial de los ciudadanos, sin duda, pero una vez en el parlamento

~ han de representar a toda la nacién (Merino, 1995:22-23).

;Y entonces? ;Cémo se resuelve el dilema entre representantes
ue no le responden a sus electores directos —por la abolicién del

mandato imperativo—, la ausencia de reeleccién legislativa y la

~

rdida de la confianza ciudadana? El problema parece encon-

arse en el disefo institucional del sistema politico vertical y

Fl Congreso a dieta

14 de diciembre de 2009, Felipe Calderén presenté una ini-

£
ciativa de reforma politica. En el punto referido al tamano del
P! 113 . ’ .

Congreso, propuso: “Reducir el nimero de integrantes del Con-

eso. En la Cdmara de Senadores se eliminarian los 32 escanos

2 Cdmara de Diputados se reduciria de 500 a 400 legisladores,

240 por mayoria relativa y 160 por representacién proporcional”
(Calderén, 2010).

A su vez, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica (PrD) (en el Senado) de la Lx1 Legislatura, propuso:

271



DILEMAS Y RETOS DE LA DEMOCRACIA VICTOR A. ESPINOZA VALLE / ANA C. COUTIGNO RAMIREZ

Integracién de las cdmaras. La Cdmara de Diputados se ing,
con 400 diputados electos por el principio de representacig
porcional y 100 mds electos en una lista nacional, bajo el

hay 630 diputados y 315 senadores; en Reino Unido la Cdmara
Baja tiene 646 miembros y, en ambos casos, la poblacién de esos
~ paises es practicamente la mitad de la mexicana. Alemania, con cer-

ca de 85 millones de habitantes, tiene 614 diputados y 69 senado-
principio de representacién proporcional, tres por cada entida res. Se puede objetar que se trata de sistemas parlamentarios y no
derativa y 32 mds por lista nacional (Grupo Parlamentario de] py presidenciales. Bueno, pues un régimen semipresidencial como el
en el Senado de la Republica, 2010). i francés tiene 577 diputados y 346 senadores y una poblacién de
~ 65 millones. El punto al que quiero llegar es el argumento compa-
rativo para proponer una reducciéon del nimero de integrantes del
Congreso es totalmente insuficiente (Cérdova, 2010).

principio. El Senado se integrard por 128 senadores elegidos pog

Mientras que el Grupo Parlamentario del Partido Revolugig
nario Institucional (pri) en el Senado, propuso: “Reduccién
tamafo del Congreso, eliminando la lista plurinominal del §
do y estableciendo 300 diputados de mayorfa y 100 de repre
tacién proporcional” (Grupo Parlamentario del prr en el Se

de la Repuiblica, 2010).

Las criticas contra el tamano del Congreso se enderezan sobre
todo contra diputados y senadores de representacién proporcio-
nal. Se dice que como “no fueron electos” deben desaparecer o

¢El tamano importa?

En el 4mbito nacional se ha extendido la idea de que buena pa democracia consolidada requiere. En esa direccién otro autor

de la representacién politica es prescindible. El argumento

mental es que diputados y senadores “cuestan mucho”, son ong
La representacién proporcional admite muchas variantes, no todas

igualmente deseables para un régimen democritico. Pero en todas
sus formas tiene una ventaja muy clara respecto a la férmula de

rosos. En la mayorfa de las ocasiones no se alude a la importane
y necesidad de la representacion de una sociedad plural. Pare
que el ideal serfa que las minorfas no tuvieran ningun tipo dg';
en el Congreso. La discusion se asemeja a lo que acontece
otro de los temas dlgidos: las dimensiones de la administrac
publica. Asi, lo que importa en la discusién son los taman

mayoria relativa desde el punto de vista de la representacion y es
que se trata de un mérodo disenado para elegir maltiples ganadores.
De esta manera, en una eleccion entre tres o més candidatos o listas
de partidos, la representacién proporcional permite dar influencia
preponderante al partido més votado, sin por eso dejar sin repre-
sentacion o sub representar arbitrariamente a aquellos partidos que

las estructuras y no las funciones ni la necesidad de que todos
sectores de la sociedad tengan una representacién politica. P

diferencia de esa visién simplista que todo lo reduce a los costos

C obtengan un minimo razonable de apoyo en ¢l electorado. Esto
§

otros autores mantienen otra argumentacion: implica una visién mds realista del principio de mayoria en que se
funda la legitimidad democritica. Dado que los electorados son
por naturaleza complejos y plurales, resulta extremadamente pro-

blemdtico elegir una tnica alternativa ganadora que se pueda decir

= s . € ’ P
numéricamente) son mucho mds grandes que ¢l nuestro. En I . que auténticamente representa la ‘voluntad’ popular. Por esta razén,

Si [...] observamos lo que ocurre en las democracias europeas, e
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art Presarfa de manera vehemente contra los partidos. Pero ade-
mas légico es dividir de alguna manera el resultado, generang s, si agregdramos la pregunta acerca de si son necesarios para
~ tomocracia o deberfan desaparecer, se optaria por la segunda
e las opciones. Los mexicanos de hoy viven de espaldas a los
rtidos, podria afirmar que los consideran prescindibles.

"éCémo es posible que hayamos llegado a esta situacién? ;Por

Candidaturas independientes

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoralps
tablece en su articulo 218 que “Corresponde exclusivam
los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el re
de candidaros a cargos de eleccién popular”. Sin embargo,
de agosto de 2012 se promulgé en el Diario Oficial una adi
al articulo 35 constitucional que permitird las candidarturas

pendientes:

6 si la transicion a la democracia apenas alcanza un par de lus-
,'s, la credibilidad de los actores politicos se ha desmoronado?
Qué significa esto para el futuro del régimen politico? Quizd la
uesta la encontremos en nuestra historia politica en la que
taca un largo periodo de sistema de partido hegemoénico en
| que se construyé una fuerte oposicién entre ciudadanfa y par-
idos politicos. En México utilizamos el concepto de ciudadania

] sara marcar distancias con los partidos; todo lo “ciudadanizado”
11. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion populat

niendo las calidades que establezca la ley. El derecho de soli
registro de candidatos ante la autoridad electoral correspondie
a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que solici
su registro de manera independiente y cumplan con los requisi
condiciones y términos que determine la legislacion.

fuerte e institucionalizado. Nosotros no tenemos un régimen con
caracteristicas. Si bien los partidos politicos son de larga data
pRD tiene sus raices en el Partido Comunista Mexicano, fun-

En el caso de las candidaturas en las entidades y muni
se establecié el transitorio tercero: “Los Congresos de los Esta
y la Asamblea legislativa del Distrito Federal deberdn reali

adecuaciones necesarias a su legislacién secundaria, deriva 3 > - o
iento autoritario, por eso su proclividad a la actuacién en el

Eicc de a legalidad o al margen de ella. De ahi su dependencia
de los poderes en turno y su falta de independencia. Por eso el

presente Decreto en un plazo no mayor a un afo, contad
partir de su entrada en vigor” (Diario Oficial de la Federacid
2012:2.6).

;Sin partidos? _ fy v
En la actual discusién acerca de la reforma politica destaca la

incorporacién de la figura de candidaturas independientes a los
cargos de eleccién popular. Se considera que eligiendo a ciuda-
os apartidistas se resolveran los problemas centrales de la vida

Estamos seguros de que si apliciramos una encuesta repres
tiva a la poblacién mexicana acerca de su percepcién de los
tidos politicos, serfa negativa. Incluso considero que la mayos
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publica mexicana. Es una respuesta a la “partidocracia”, egq ¢ rompe ese monopolio, con distintas consecuencias. Sin duda,

palabra que parece haberse instalado en nuestra cultura po} i
Lo dicho, los partidos politicos se han ganado a pulso |5
madversién de muchos, quizd de la mayoria de los mexj

"1 efecto positivo de las candidaturas independientes estribarfa
en que la competencia externa se podria convertir en una fuente
de presion para los partidos politicos; obligindolos a buscar a
mejores candidatos o a que actuaran de manera mds profesional.
{2 mayoria de los analistas apoyan la apertura de las candidatu-
s a ciudadanos independientes. Es una posicién politicamente

sin embargo, eso no signiﬂca que un sistema democritico
prescindir del sistema de representacién. Claro, la mdxima ¢
ponsabilidad en el cambio de percepcién social sobre los parti

de partido hegeménico o tinico no puede existir en democ [ J os¢ Woldenberg (201 1) dice que “el dictamen apunta que di-
; cha reglamentaaon debera incluir temas como el de un respaldo

federal como en las entidades. No puede convivir un sistema
pluralismo limitado (de tres a cinco partidos) a nivel federal ¢
otro donde a nivel local un partido hegemonice la vida pablica
haga de la administracién publica un sistema excluyente don

dios y a la justicia electoral” (Reforma, 2011).

Jorge Javier Romero ha planteado que lo mds viable serfa
flexibilizar las reglas para poder formar nuevos partidos. Segiin
el Copife, en su articulo 24 establece que una organizacién de
ciudadanos que pretenda convertirse en partido deberd, entre

el requisito de ingreso sea la identidad partidista y no los m

Mientras sigamos asistiendo al especticulo piblico denigr
rio, los partidos continuardn perdiendo simpatfas, como lo prug otras cosas:
ban multiples escindalos recientes. La desconfianza es una d
caracteristicas consustanciales del autoritarismo. En México des
confiamos de todo; seguimos sumidos en esa cultura politica q
socava las bases de una construccion democritica. De lo pri

contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades fe-
derativas (60 mil), o bien tener trescientos afiliados, en por lo me-
nos doscientos distritos electorales uninominales [...] bajo ninguna
circunstancia, el niimero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior a 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la

que los ciudadanos desconfian es de los discursos triunfalistas d
sus gobernantes. Dicen una cosa y hacen otra. ;Cémo no van
despreciar a los partidos si éstos ni siquiera son independientes
de esos politicos demagogos? Y luego no nos admiremos de la
llamados a crear sistemas politicos de ciudadanos sin identidades
partidistas. Mundos felices “ciudadanizados”. g

Como dijimos, hasta fechas muy recientes, sélo los partid
politicos estdn facultados para postular a candidatos a cargos d
eleccién (articulo 218 del Cddigo Federal de Instituciones y Proce
dimientos Electorales, Copife) (1rg, 2011:170). Con las reforma

presentacion de la solicitud de que se trate.

Por su parte, el articulo 28 establece: “a) celebrar por lo me-
nos en veinte entidades federativas o en 200 distritos electorales,
una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien
certificard: 1. El niumero de afiliados que concurrieron y partici-
paron en la asamblea estatal o distrital” (de conformidad con lo
anterior) (IFg, 2011:22, 25).
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Creemos que con el sistema de financiamiento que tene s poderes estaban subordinados al ejecutivo, el discurso en
. entonces era de un pais legal, federalista y republicano (Aziz
\lonso, 2009). A partir de la década de los setenta, la forma de
acer politica y gestion en México sufrié cambios fundamenta-
« temas ahora asociados por una parte al cambio que se viene
erando con las reformas electorales de las décadas de 1970,
,80, 1990, y la primera década del siglo xx.

El proceso de cambio en el pensamiento y actuar del ciudada-
o no ha sido ficil, senalan Flores y Meyenberg (2000). Durante
, cadas pasadas se definieron rutinas de comportamiento que se
cfan de manera automadtica, sin poner en tela de duda el ejerci-
:J del poder o su legitimidad. Actualmente, el comportamiento
| ciudadano estd més asociado con el pluralismo politico, al
Lestionamiento respecto de la administracién publica y prin-
almente al funcionamiento de la representacién politica.’

N partir de la década de 1980, se empiezan a vislumbrar cam-
bios en la cultura politica de los mexicanos. De acuerdo con Ro-
o Guadarrama (1993), estos cambios se referian basicamente a
dos cosas: 1) a la emergencia inusitada de movimientos sociales
v ciudadanos de gran fuerza y vigor, cuya caracteristica principal
era su independencia de los aparatos estatales tradicionales; y 2)
2 la transformacién de esos mismos aparatos hacia formas menos
awroritarias del ejercicio del poder. En particular, sefala Guada-
trama, los cambios en la cultura politica nortefa se reflejan en
¢l fenémeno de politizacién intensa de los empresarios y clases
medias de esta region del pais (Guadarrama, 1993).

. Un acontecimiento politico importante que dejé huella en
la ciudadania en la década de 1980 fue la eleccién presidencial
de 1988. De acuerdo con los estudios de Paoli (1988) la cultura
politica de los ciudadanos, posterior a este proceso electoral,

dificilmente un ciudadano sin partido puede competir con e
posibilidades de triunfo. El financiamiento es basicamenge
co, pues se ha decidido poner limites a los recursos de pa i
por las posibilidades de intromisién del dinero sucio. Del
que se da a los partidos, 70 por ciento proviene de los a—*z
la eleccién inmediata anterior, asi como 30 por ciento de
comtin. Pero el de los recursos es sélo un problema; otros de
de sus posibilidades de actuar en el Congreso frente a las frace
mayoritarias. Podria ser un papel testimonial. Serfa m4s
y util que se pudieran vorar los cargos de regidores y delg
municipales; en ese nivel si cobran sentido claro las candida
independientes. La posibilidad de que los ciudadanos inde
dientes puedan competir con ciertas posibilidades de éxito ff
a los tres grandes partidos se da en este dmbito. Son muchag
dudas pues no sélo son las dificultades de ganar una eleccié al
que en caso de prosperar no sabemos si actuarfan como vo
ladas o terminarfan siendo parte de una fraccién para podert
la oportunidad de impulsar alguna iniciativa. Es dificil pe
su instrumentacién, pero sin duda es una buena bandera poll
y sumamente popular, dado el descrédito de los partidos politi

Una mirada hacia la ciudadania y de la cindadania

Las transformaciones institucionales y normativas descri as
el apartado anterior, son tan sélo una muestra de los ca
sustantivos que se han presentado en el sistema democratic
México. Estos cambios son el reflejo de una sociedad en co
cambio, en particular de la participacién de la ciudadania
en el tiempo y bajo ciertas circunstancias politicas y sociales,
adquirido interés en lo que sucede en la esfera publica. |

Por ejemplo, durante las décadas de 1960 y 1970 la cultu

politica que prevalecia era completamente presidencialista y

'Este andlisis se apoya principalmente en encuestas levantadas durante la segunda mitad del
siglo xx y principios del xx1, y que captan de alguna manera los cambios en varias de las actitudes
politicas de los ciudadanos frente a las transformaciones en la esfera institucional que se han
rcscnrado en el pais.
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presenta cambios significativos, como: 1) el abandong d
cultura politica pasiva para adscribirse voluntariamente 4
cultura politica participativa; 2) se observa una movili
social muy intensa; 3) existe una mayor concurrencia de
blacién a mitines, asambleas, marchas y mesas redondas

35

proceso electoral cambia la percepcién del ciudadano, _4, 
paso a la idea de que el fraude era muy grave e inaceptab[“
impacto en los cambios generados en los procesos electora
de acuerdo con Paoli, inciden en la cultura politica, pero

tante de arraigo en la cultura politica de sectores amplios de
poblacién (Paoli, 1988). 4

En la década de 1990 un estudio realizado por la Subdire
cién de Cultura Politica, denominado “Cultura politica y pa
ticipacién electoral: Diagnéstico de la cultura democritica g
Meéxico de cara a las elecciones de 1994, analizé varias encuests
publicadas en el periodo de 1988-1994, con el objetivo de congz
con un perfil de la cultura politica de esos afios. Es importany
senalar metodolégicamente que en algunos temas sélo fuero
pocos indicadores, por lo que los resultados, deben considerars
inicamente como un acercamiento al perfil del ciudadano. A
continuacién algunos de sus principales resultados:

1. En el tema de la informacién electoral se considera: a) que 2
pesar de que los ciudadanos muestran un bajo nivel infor
mativo, tienen relativamente clara su preferencia electoral
procesos electorales especificos; lo que plantea el proble
del proceso racional para decidir la preferencia electoral.
parecer, existen otros factores que junto a una informac
deficiente determinan el sentido del voto. :
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5 En el tema de la participacién politica, la interpretacién global

nos sugiere una ciudadanfa que valora la importancia del voro
y que esta dispuesta a defenderlo, sin embargo, se resiste a
participar activamente en los procesos electorales, asi como en
los partidos politicos. Ademds, se considera como una actitud
critica que valora la democracia electoral, pero estd insatisfe-
cha con la forma en que funciona.

En relacién con la cultura politica democratica, existe un in-
terés por ella, la cual podria potenciarse, y estd muy ligada al
ejercicio democrdtico del voto. Muestra mis confianza en los
instrumentos electorales que en la organizacién de los proce-
sos y ratifica su desconfianza en los partidos politicos. En tor-
no a la confianza y credibilidad en las instituciones, tema fun-
damental hasta el momento, en este diagndstico se presenta
una amplia inconformidad ciudadana con el funcionamien-
to de los representantes (sindicales) y los servidores publicos
(burécratas), que en muchos casos son el nivel inmediato de
contacto de la ciudadania con las instituciones (Subdireccién

de Cultura Politica, 1994:142).

Al cambio de siglo un estudio representativo que nos permite

contar con un perfil de la cultura politica del ciudadano en el afo
2000 es la encuesta realizada por Julia Flores y Yolanda Meyenberg.
En su estudio se levanta un cuestionario previo a las elecciones del
afio 2000. Ellas encuentran indicios de un movimiento cultural
politico en donde los pardmetros y significados de la politica no
son los mismos a los que se manejaba en periodos anteriores, como
los que se han sefialado. Algunas de las caracteristicas que iden-
tifican estas investigadoras y que son pertinentes mencionar son:

Los cédigos politicos se han transformado, y el discurso que
acompaid por afnos a la participacién y a la representacion
politica en el pafs muestra una crisis de eficacia.
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2. Si el ejercicio de la ciudadania es una tarea dificil en las ¢gy
diciones politicas de fin de siglo, lo es mds en las circype
tancias en que se encuentra el caso mexicano, ya que aque
que en otros paises se observa como referentes demog
cos, consolidados a través de un proceso gradual de a
sicién de destrezas, en el nuestro aparece como un proges
acelerado en el que las destrezas se adquieren de maneray
tanto artificial. '

3. La interaccién entre las reglas, las instituciones y los v:
en un contexto en el que las percepciones y las actitudes hag {
la politica se estdn transformando, manifiesta un acomog :
peculiar en el que se observan algunos atributos de una nuye
cultura democrdtica que convive con valores arraigados po
largo proceso de socializacién autoritaria.

4. La via de trdnsito hacia la democracia, a través del refinamie
to del sistema electoral, represent6 un avance significativo g
favor de la cultura politica democritica, pero no ha conse
do su consolidacién. '

5. Por lo que respecta a los otros dos elementos que completariz
la definicién de ciudadania: el civil y el social, se vislumbga
indicios de pequenos avances. Hasta ahora se observa er

b
¢

mexicanos una tenue tendencia a pensarse politicamente:
términos de sus responsabilidades civicas, y a adoptar la-
de la obligacién como un vehiculo de cohesién social.
6. Si se piensa que por tradicion los canales de negociacién
participacién politica fueron las centrales corporativas y le
movimientos sociales, la transformacién del individuo en
dadano, a partir de su adscripcién a comportamientos polit
cos individuales, no puede considerarse un referente sim
co derivado de la costumbre. Si a esto se anade el sentid
utilidad, la situacién no arroja grandes esperanzas, pues al |
encontrar mayor beneficio al negociar sus intereses a p
de las nuevas reglas del juego electoral, amplios sectores
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sociedad tienden a inclinarse hacia conductas apdticas o no
cooperativas (Flores y Meyenberg, 2000).

Las autoras llegan a algunas conclusiones mds, sefalando que

la cultura politica de los ciudadanos mexicanos, a finales del siglo
xx y principios del xx1, presenta una contradiccién muy impor-

ante, pues, si bien se manifiesta la revaloracion de su participa-
i6n politica electoral, éste convive con una percepcién degra-
dada de la politica, la cual se traduce en recelo, cuando no en
franco rechazo de la ciudadania a la politica, a los politicos y a las

insticuciones publicas. Este punto es el paso de una participacion
intensa en la década de 1990 a una baja participacion electoral
sumada a un descontento o malestar democritico, al inicio del
siglo xox1. Esta contradiccidn se observd en los resultados de la
encuesta, en particular con el reclamo generalizado de justicia
' prevalencia de la ley, pero que al mismo tiempo convive con
un acostumbrado desapego ciudadano a la legalidad (Flores y
Meyenberg, 2000).

Estos puntos, junto con el estudio de Marfa Aidé Herndn-

dez (2008), respecto del proceso de democratizacion en Méxi-
co a principios del siglo xx1, indican que la parte que menos
tuvo avances, y que es de mayor relevancia, fue la preparacion
de los ciudadanos en los temas democrdticos y la importan-
cia de su participacion, en este dmbito y en otros de la vida
publica. Aqui, senala Herndndez, si bien hay un avance im-
portante a 2007 en temas electorales y su reglamentacion, en
la perspectiva de algunos ciudadanos el cambio fundamental
es en la idea de tomar al voto “ya no sélo como derecho, sino
también como arma politica” (Herndndez, 2008:295). Pero
en este ejercicio, dice Herndndez, existe una gran desinforma-
cién por parte de los ciudadanos a la hora de asistir a votar,

y por ello no impacta en el drea de la rendicién de cuentas
(Hernandez, 2008).
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De los tres estudios antes mencionados, podemos resa]es
ideas: /) la apatia y descontento democritico del ciuda,
2) la limitada preparacién del ciudadano respecto al desy
democritico, es decir, en su educacién civica de sus
obligaciones. En la primera se identifica a un ciudadane qq
percibe un buen funcionamiento de la representacién po
bajo las nuevas reglas institucionales y a los procesos demog
cos que se gestaron a raiz de la serie de reformas electorales,
lo lleva a una conducta apdtica o de no cooperacién. Ademé;
que se percibe un rechazo a la politica, a los politicos y la ge
racién de un sentimiento de malestar con la democracia d
a que no percibe reflejados sus intereses en la toma de decisj
de sus representantes. Y la segunda idea es que el avance ¢
preparacion del ciudadano, quizd se puede senalar como ca
del ciudadano democrdtico, ha sido poco impulsado. Aquf
importante destacar la opinién de Peschard, quien indica que
cultura politica estd inmersa profundamente en la sociedad
tiene consecuencias sobre las instituciones como las instituciong
a la vez modelan y refuerzan a esta cultura politica (Peschard
2001). Es decir, una responsabilidad compartida.

Desde otro mirador, los resultados que arrojan las tiltimas e
cuestas internacionales y nacionales de la perspectiva que actual
mente tiene el ciudadano mexicano respecto a la democracia y 2
la representacién politica, en general sefiala Jorge Alonso (20

s apoyan al régimen democra’lltico (Latinobarémetro, 20‘1 1)
disminucion es considm:able si se toma en cuenta el periodo
ol que s gestd esta GG, i
sumado a lo anterior, estan los resultadc.as que aitoja la:da:
s Nacional sobre Cultura Politica y Prdcticas Czudaa{?nm (En-
" de la Secretarfa de Gobernacién, sobre la percepcién de los
+ dadanos del desarrollo de la democracia, de 200‘1 a 2012,
resentan variaciones sustanciales inclindndose hacia un des-
tento respecto a este sistema y al funcionamiento de la repre-
ntacion politica.

i bien, existen varios factores que influyen en los pl'mtos
e vista del ciudadano pero, en general, los resultados Tnejoran
wuy poco. En esta encuesta también se destaca, en iy -lu—
war, menos de la mitad de los ciudadanos piensan que MCX-I?O
sve en una democracia (33 %), con una amplia insatisfaccion
'or su desarrollo; en segundo lugar, cerca de la mitad de.los
entrevistados opinan que México estd mds cerca de un gobier-
F que se impone a uno que consulta, y el respeto por la ley
$6lo lo percibe 50 por ciento; en tercer lugar, 60 por cie’nto de
los ciudadanos entrevistados tiene poco o nada de interés en la
politica, pero més de 70 por ciento reportaron habe’r votado; y
en cuarto lugar, la confianza en las instituciones, 'esta es muy
baja, sin embargo, algunas de las instituc-iones aun gozan de
algo de confianza como la Iglesia, el Ejército y el I‘nstltut‘o Fe-
que el fendmeno del malestar con la democracia en América La deral Electoral, y los que menos porcentaje de confianza tienen
tina se ha extendido. El resultado de las encuestas de Latinobard- son los sindicatos, la Policia y los partidos politicos (encur,
metro, indican que el 4nimo de los ciudadanos latinoamericanos 2009-2013).

desde hace nueve afios ha cambiado, y en México también. En Desde el punto de vista de Jorge Alonso, el malest.ar con ’la
ese sondeo internacional se destaca para México que en el afio de democracia se enfatiza en el ciudadano mexicano a partir de% afio
1995 (la primera encuesta) 49 por ciento respondia que preferia: 2000. Debido a que el “cambio” (promesa de campanfl de Vicen-
la democracia sobre otra clase de gobierno, en la encuesta de te Fox) que se buscaba al elegir la alternativa que ofrec.la votar por
2001 bajé a 45 por ciento. Con la misma tendencia en el Gltimo el Partido Accién Nacional, no llegé a ser tal. Posterior a ello, se
levantamiento de 2011, en donde sélo 40 por ciento de ciuda= genera en la opinién en los ciudadanos el tema de la poca hones-
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tidad de los politicos y se percibe la casi nula representatividag
los partidos politicos (Alonso, 2003).

. de los residentes en el municipio de Tijuana, de acuerdo a su
' .do de importancia, nivel de complejidad, reconociendo dm-
s, intensidades y modalidades de participacién. Los indices
erados son el de participacion ciudadana, de participacion
Jectoral y de confianza institucional.”

La relacién del indice de participacién ciudadana y de parti-

El caso de estudio. La opinién de los ciudadanos residentes -
en Tijuana, Baja California '

Los estudios de caso, en particular de la cultura politi
fundamentales para identificar las diferencias locales. Co
fin se levanté una encuesta en la ciudad de Tijuana, Baja Gg

"pacién electoral, permiten identificar a grupos de ciudadanos.
fl primero es el grupo que participa electoralmente y ademds
participan en los asuntos publicos a través de diferentes organi-
zaciones, ellos representan 92.9 por ciento, este grupo se podria
enominar ciudadanos activos en la democracia. El segundo es el
grupo de participacién ciudadana alta, que merece una atencién
especial, ya que sélo 62.7 por ciento es constante en su partici-
pacion en organizaciones y en los procesos electorales. Un ter-
lugar, se destaca que a través de la participacion politica elecg er grupo que s6lo participa electoralmente representa 75.2 por
ciento. Un grupo interesante de ciudadanos es de 32.8 por ciento
que se identificaria como abstencionista itinerante, ello pudiera
del estado. En segundo lugar, estd la decisién de los ciudadang referirnos de alguna manera a circunstancias coyunturales que lo
de mantener en la administracién del estado, desde 1989 2 hacen participar de forma diferente en los procesos electorales.
fecha, al Partido Accién Nacional y a nivel del municipio de Estos datos se observan en el cuadro 1.

Baja California, febrero 2010 (Coutigno, 2012). Este estug
es significativo en el estado de Baja California debido a la ¢

su administracién. Sumado a ello, es que en este muncipio res Cuapro 1. Indice de participacién y el indice de participacién
de casi 50 por ciento de la poblacién del estado (Instituto electoral. Distribucién porcentual

cional de Estadistica, Geografia e Informadtica [1NEG1], 201 Participacion  Participaciin  Abstencionista  Abstencionista _
Esta dindmica politica ha estado acompafiada en los tltime i #dcdans gk it o

procesos electorales de un incremento de la no participa Sin participacién 75.2 14.6 10.2 100
de los electores en los comicios, que oscilan en mds de 65 pi - participacién el 6 w 1e%
ciento, ello podria indicar que se estd formando una cultus parct?c?pz:.\l:?én 62.7 32.8 45 100
politica abstencionista. En los tltimos comicios nacionales o - i 5 e

el municipio que presentd la parte mds pronunciada de
problema a nivel nacional.

Para este apartado se ha generado una serie de indicadore
estadisticos que permiten distinguir y ponderar la cultura politi

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta sobre ewltura politica y
conducta electoral de los ciudadanos residentes en el municipio de Tijuana, Baja Califor-
ia, febrera 2010.

& hoe . . - ’
*Véase su descripcion al final del capitulo.
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4a mal y los constantes se concentran en una evaluacién

Un aspecto que estd muy relacionado con el compor
ar (57 %) como se muestra en el cuadro 3.

electoral es la confianza en las instituciones. De acuerdo o, )
y Temkin (2007), la confianza es una variable que intervien
juicios subjetivos que los electores hacen de sus institucio
respuesta a la incertidumbre inherente a los procesos demoe

Cuapro 3. Indice de participacién electoral y evaluacion |
vl desempenio del presidente municipal. Distribucién porcentual

En general, se puede decir que existe una asociacion posj Muy bien Bien Regular Mal Total
tre las categorias sin confianza y los abstencionistas, dismin; 3.7 39.9 37.9 18.5 100
conforme se incrementa la confianza en las instituciones en |z 10.4 37.1 193 332 100

analizar es la categoria de confianza alta y abstencionista itine : : 212 57 217 100
que si bien su participacion electoral itinerante probableme
de tipo coyuntural, como se observa en el cuadro 2.

4.4 37.8 36.8 21 100

., te: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta sobre cultura politica y
cta electoral de los ciudadanos residentes en el municipio de Tijuana, Baja Califor-

Cuapro 2. Indice de confianza en las instituciones y el indig e 2010
de participacién electoral. Distribucién porcentual

e Abf.:.:t;:::;i::m Ab;;:uiwiism En el caso de la evaluacién que realizan los ciudadanos al des-
: a4 mpefio del gobernador del estado, se observa que se inclinan de
Sin confianza 69.8 A% 25 bien a regular, siendo los abstencionistas itinerantes quienes se
S i o e pncentran mas en una evaluacién de mal desempefo (31.1 %)
R = ik iy [ los abstencionistas constantes se concentran en la categoria de
Confianza alta 744 193 pi lar (74.8 %), estos datos se observan en el cuadro 4.
Total 75.9 15.1 9

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta sobre cultura poll
conducta electoral de los ciudadanos residentes en el municipio de Tijuana, Baja Ce
nia, febrero 2010.

CuaDro 4. Indice de participacién electoral y evaluacién
del desempeiio del gobernador del estado. Distribucion porcentual

‘ Muy bien Bien Regular Mal Total

La informacién que resulta de la relacién entre el indi - . 0.6 37 475 147 100

participacion electoral y la evaluacién del desempeno de | ) b = i -
sidente municipal, Jorge Ramos Herndndez (2007-2010), : .

una relacién positiva y muy significativa para los abstencio c;:‘;ﬂ‘;tim 19.4 74.8 5.7 100

Si bien la evaluacién que realizan los entrevistados del desem L - H S . 6k

fio del presidente municipal, el promedio en general va de b

Fiuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta sobre cultura politica y
regular, respecto de los abstencionistas itinerantes, 33 por

wonducta clectoral de los ciudadanos residentes en ¢l municipio de Tijuana, Baja Califor-
ia, febrero 2010.
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El régimen democratico, de alguna manera sustenta g ccountability) y el cumplimiento de los compromisos adqui-
representantes politicos elegidos para los puestos public
tomar en cuenta los intereses de los ciudadanos, y que és

vean reflejados en la toma de decisiones. Para los electores

los por los politicos en el camino a las urnas y su traduccién en
Liones de gobierno “reciprocidad (responsiveness) ‘la capacidad
atisfacer los intereses de los gobernados al ejecutar las politi-
responden a sus demandas” (Morlino, 2005).

‘Hemos tratado de puntualizar y dejar sentados algunos de los
o blemas v dilemas que se presentan al abordar los temas de
sresentacion y ciudadanfa. En muchas de las ocasiones privan
;oncs reduccionistas que poco ayudan a comprender la consti-
cién de los congresos y gobiernos, las dimensiones de los mis-
o, el papel de la representacién proporcional y de las minorias,
s llamadas candidarturas ciudadanas o independientes y la cen-
: idad de los partidos politicos en las democracias modernas.
Asi mismo, nos interesamos por presentar una reflexién sobre

vistados, independientemente de la categoria en que esté
dos en el indice de participacién electoral, el funcionami;
la representacion politica se inclina de regular a mal. Siend
criticos los abstencionistas constantes. Esta variable si tien
valor significativo para abstenerse o votar en los procesos :
rales, como se observa en el cuadro 5.

Cuapro 5. Indice de participacion electoral y grado
de representacion a los intereses de los ciudadanos por pa
de los partidos politicos. Distribucién porcentual

Muy bien Bien Regular Mal tados de investigacion en torno a la cultura politica mexica-

Participa 0.3 215 56.5 7 2 que da sustento a la primera parte del trabajo. Se precisan las
Abstencionista - s s srmas como los ciudadanos evalan a un gobierno local a partir
s i leinformacién de primera mano. Con ello se cuenta con la doble
Abszzf::t‘im 24 55.3 423 fimension del fenémeno de la representacién: desde las estruc-
Total 03 2.6 —_— 25 iras gubernamentales la forma en que debieran rendir cuentas y

gsponder a las demandas sociales y desde la dptica ciudadana, la
prma en que perciben y evaldan las acciones gubernamentales y
e sus representantes.

En si, estamos frente a un ciudadano con su propia opinion
e la democracia y la representacion en México, la cual no es
nuy positiva, pero al mismo tiempo no cuenta con la informa-
Gion suficiente para cambiar su perspectiva, y que ésta le ayude a

nia, febrero 2010. |
Reflexion final

La representaciéon politica en una democracia consolid
puede entenderse sin el ejercicio cotidiano de la ciudadz
decir, la constitucién de los gobiernos y de los congresos ¢
participacién informada de los ciudadanos. La vida pdbli
democracia requiere un intercambio permanente entre lg
biernos constituidos y los ciudadanos para la rendicién de cu
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se abstienen (itinerantes), pues quizd su comportamiento
_ga que ver con factores relativos al sistema politico, en una
ension individual y coyuntural. Si tomamos en cuenta sélo
los clectores que votan y a los que se abstienen queda oculto

contento y con una desilusién, quizd al tener en menge
mocracia ideal y no una real, y estar consciente de que
es la participacién activa, origen del mismo sistema demgg
Nota metodoldgica e subgrupo muy importante, los itinerantes. Para la construc-
sn del indice de participacién electoral se consideraron tres
jtegorias de andlisis: participantes, abstencionistas itinerantes
Jos abstencionistas constantes. En el caso los abstencionistas
cdlculo se tomé en cuenta la participacién en 13 diferenges .erantes, son los que en la Encuesta reportaron haber votado
' I menos en una de dos elecciones analizadas, 2007 y 2009. Los
témica, donde 10 significa participacién y 0 no particlp Ibstencionistas constantes no votaron en ninguna de las dos elec-
después se suman todas las respuestas y su resultado se dividg
el total de organizaciones analizadas. Se reagrupa la parti

jones mencionadas.
cién en tres categorias de andlisis: “ciudadanos sin participaci i
“ciudadanos con participacién” y “ciudadanos con alta par
cién”. Esta clasificacion se presenta de acuerdo al prome
participacién: para los ciudadanos “con participacién” sig

que estd debajo de la media, que fue de 1.5, y “con alta par
cién” estd arriba de la media.
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Desafios de la representaciéon de las mujeres
en los partidos politicos en el estado de Chihuahua

Cecilia Sarabia Rios

Introduccion

[a participacion y representacién de las mujeres en la esfera po-
litica formal permite dar cuenta de los avances en materia de
proteccion y garantfa de los derechos civiles y politicos en cada
contexto. En México, el logro de estos derechos para las mujeres
ha sido paulatmo y progresivo con un camino largo por recorrer;
" participacion y representacién de las mujeres es una estrategia
que fortalece la democracia, puesto que las incluye en la toma de
decisiones. Cada estado de la reptiblica mexicana ha seguido un
patrén distinto en el alcance de los derechos politicos, resaltando
los casos de San Luis Potosi y Yucatdn, que fueron los primeros
estados donde se considerd el derecho de igualdad juridica de
las mujeres para ser electas en cargos de eleccién popular y al su-
fragio femenino en elecciones locales. El grado de participacién
de las mujeres ha sido diferente en cada momento histérico. A
principios del siglo xx los movimientos en pro del voto femenino
o por la igualdad politica fueron muy importantes para lograr
en 1953 la ciudadania sin restricciones; mds adelante a partir de
1993 las reformas electorales han promovido la integracién de las
mujeres en la vida politica del pais, sobre todo en los espacios de
los partidos politicos.

Para algunos, los partidos politicos son necesarios e indispen-
sables para la democracia (Biezen, 2004; Woldenberg, 2000),

Federal Electoral, México, IEFE.
Woldenberg, José, 2011, “Reforma politica”, Reforma, Méxig

de 2013.
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