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Reformas y votos. La transicion politica mexicana

Pocos son los acuerdos en la interpretacion de las grandes trans-
formaciones historicas nacionales. Sin embargo, si en algo hemos
podido coincidir ha sido en reconocer la centralidad de las re-
formas y su traduccion electoral para el cambio politico mexi-
cano. Sabemos que la llamada transicion a la democracia no fue
producto de grandes rupturas, actos heroicos o muertes emble-
maticas.! Al parecer, los lentos cambios se fueron fraguando por
largos periodos y terminaron expresandose en adecuaciones a
las reglas electorales que condujeron por un sinuoso recorrido
de liberalizacion politica.?

Ante la falta de acuerdos entre las diversas fuerzas sociales y
politicas para transitar hacia la democratizacion del pais, la uni-
ca opcidn viable provino de los procesos electorales. Pero esa

! “Es posible que la palabra que mejor describe la naturaleza del cambio politico en
México no sea ‘transicion’ sino ‘mutacién’. [...] Hagamos a un lado la controversia
de palabras. El hecho es que ‘transicion” es el atajo convenido para designar nuestra
circunstancia. No es facil narrar el cuento de la transicién mexicana. A diferencia
de otros procesos de construccién democratica, en México se ha vivido la lenta
sedimentacion del pluralismo [...] La transicién mexicana es un goteo acumulado™
(Silva-Herzog, 1999:53-54).

2 Escribié Soledad Loaeza (1993:48): “Contrariamente a la idea generalizada de
que las liberalizaciones tienden a ser formulas transitorias, México cuenta con una
experiencia aperturista de més de veinte afios cuyo €xito ha significado la cancelacion
0, por lo menos, la postergacion sine die de la democratizacion”.
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e la democracia

rticular a la democracia explica también las limitaciones
ansformacion institucional y las vulnerabilidades de los
10s emanados de elecciones competidas. En resumidas
tas, la fragilidad democratica mexicana se explica por la
imposibilidad de arribar a una consolidacion exitosa. Para algu-
‘nos autores no podemos hablar de consolidacién porque nunca
pasamos por la instauracion democratica. Dice César Cansino
(38-39):

Por instauracion democratica se entiende, ademas de la destitucion
autoritaria, el proceso de disefio, aprobacién y puesta en practica
de las nuevas reglas del juego y los procedimientos politicos de-
mocréticos [...]. La consolidaciéon democratica depende, entre
otras cosas, del adecuado disefio y aprobaci6n de las nuevas normas
que han de regular la actividad del nuevo arreglo institucional.

En las experiencias exitosas el proceso culmina con una nue-
va constitucién. Aqui no hemos tenido ni destitucién autoritaria
fuerte, ni transformacion institucional. De ahi el origen de las
incertidumbres no democréticas que asedian el ejercicio del
poder y las reivindicaciones de los poderes constituidos y facti-
cos contra los avances en el ejercicio de la democracia procedi-
mental. Otro autor caracteriza a los “paises en vias de consoli-
dacién democrética” como:

aquellos que han asentado los procedimientos democraticos y que,
sin embargo, presentan ciertas dificultades —enmarcadas bajo el
signo de la incertidumbre— para traspasar el umbral de los sistemas
democraticos consolidados. Esto es debido a peculiaridades pro-
pias de la forma en que se llevé a cabo la transicién desde el ré-
gimen democratico anterior, a problemas graves derivados de la
falta de eficacia de sus distintas instituciones y a una notable
inestabilidad en su percepcién de legitimidad.?

* “Puesto que la definicién se articula sobre la contraposicion de los paises en
vias de consolidacién a la democracia con las formas de gobierno democraticas
consolidadas, habria que afiadir que se entiende por sistema democratico plenamente
consolidado, aquél que ha alcanzado un alto grado de institucionalidad polidrquica
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Al parecer, la tnica certeza es que el cambio politico ha sido
guiado por las transformaciones en las reglas electorales y, en
an medida, por la organizacién autdnoma de los procesos. La
creacion del Instituto Federal Electoral,'el 1 1 de OC}'l.lbre de _1990,
dio inicio a una nueva época en la hlsto1_’1at pohtlca' nacional.
Hasta esa fecha el gobierno central organizaba y calificaba las
elecciones; con ello la legitimidad de los .resultados no era un
activo de la vida politica mexicana. Be’.lswamente a partir de
1988, la dinamica de las reformas ha derivado de_manera direc-
ta de los resultados electorales. En ese afio aciago toda§ las
evidencias apuntan hacia un fraude electoral de gran magnitud;
la via para la legitimacion del presidente Carlos Sahngs de Gor-
tari abrevo no solo en los reconocimientos de las primeras ’al-
ternancias en gobiernos estatales —de manera destacada estar}z'ln
los casos de Baja California y Chihuahua—, sjno en la creacion
de un érgano electoral auténomo. El IFE vino a generar una
nueva perspectiva de los procesos electorales de la que hasta
entonces se carecia. Al sacar de la égida gubemamenta_l elr re-
gistro, la organizacién y la capacitacion elector'al b.l'lndO la
certeza que se requeria frente a una ciudadania inexistente o
incrédula. Fue un acicate fundamental para la apertura y trans-
formacién del régimen de partido hegemonico que se qegaba a
partir y que entrafiaba una contradiccion con lqs cambios ope-
rados en la estructura social y con la cultura civica plural que se
venia incubando desde tiempo atras.* ]
Asi, elecciones, reformas y elecciones representan la .trlada
del cambio politico mexicano. Insisto, no hay en el horizonte
nacional ningtin otro referente tan sefiero para exphf:ar las trans-
formaciones del régimen politico. Ante la incertidumbre del
proceso de consolidacion democratica que deberia desembocqr
en un nuevo arreglo institucional, lo que tenemos es la regular%-
dad en los procesos electorales. No queda otro camino que seguir

en la que se incorporan libremente los distintos actores posibles y que es considerado
legitimo por la gran mayoria de la poblacién™ (Alcantara, 2004:2?13—234).

4 Véase los resultados de las elecciones presidenciales de los afios 1994, 2000 y
2006 en los cuadros 1.1, 1.2, y 1.3. g
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construyendo los cambios requeridos desde la democracia pro-
cedimental; dinamitar las elecciones serig un salto. atrds y un
atentado para la fragil democracia que vivimos. Sin procesos
electorales confiables, el siguiente paso es el abismo. De ahi lo
que se juega en cada eleccion, sobre todo la que concita todos
los intereses cada seis afios: la presidencial, habida cuenta del
tipo de régimen que tenemos.

El IFE y la democracia electoral

El 11 de octubre de 2011 se conmemoraron 21 afios de la fun-
dacion del Instituto Federal Electoral (1990). Se trata de la ins-
titucion mas importante y trascendente creada durante la dilata-
da transicion a la democracia en México. Tiempo después, el 20
de diciembre de 2002, seria fundado el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos; ambas institu-
ciones son clave para comprender los cambios operados en
nuestro pais en el ambito de la cultura politica. Si revisamos la
historia institucional que va de 1988 al presente, vamos a encon-
trar una linea de continuidad; pero dicha linea sélo se ve altera-
da por el surgimiento del IFE y del 1FAl. Eso explica en gran
medida las continuidades y cambios de nuestra singular entrada
a la modernizacion politica.

Pese a toda la tinta que ha corrido en torno a esta institucion,
la conclusién parece evidente: su contribucién al proceso de
democratizacion nacional es incuestionable. Las principales
criticas se vierten hacia algunos de sus integrantes antes que a
la institucion en su conjunto. La mayoria de las mismas surgen
del proceso de integracion del Consejo General en 2003 o en
2010-2011. Las consecuencias las hemos vivido hasta el presen-
te. Si el sistema de designacion es por cuotas partidistas en el
Congreso, la negociacion implica una distribucién aceptada por
los principales organismos politicos; no hacerlo significa dina-
mitar al maximo 6rgano de direccion de la institucion.
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Pero mas alla de la composicion del Consejo General Elec-
toral y de las filias y fobias de sus integrantes, la columna ver-
tebral es su estructura técnico-administrativa. El IFE es de las
pocas instituciones que cuentan con un servicio profesional de
carrera normado por el Estatuto del Servicio Profesional Elec-
toral y del Personal. Todos los procesos de ingreso, promocion
y permanencia del personal se encuentran reglamentados, y
salvo el Consejo General, asi como los consejos locales (estata-
les) y distritales, que son integrados casi en su mayoria por
procesos de designacion, el resto de los nombramientos obedecen
a procesos rigurosos de examenes de oposicion, sumados a me-
ritos, conocimiento de la materia electoral y trayectoria. Eso
garantiza que, pese a los problemas derivados de la instrumen-
tacion de una compleja normatividad electoral, se logren altos
niveles de aceptacion ciudadana.

En efecto, un sistema electoral como el mexicano, basado en
la desconfianza, ha requerido elaborar una compleja normatividad
y una amplia estructura técnica. Por ejemplo, sélo ocho paises
utilizan credencial para votar; ademads, a la nuestra se le ha teni-
do que adicionar una serie de candados para evitar su falsificacion.
Hemos tenido que armar una costosa maquinaria para evitar,
primero, el fraude electoral y posteriormente para generar con-
fianza en el ciudadano sobre el valor del voto para la democracia.
Por si fuera poco, hemos optado por la via del financiamiento
publico para evitar que el dinero del narco sea empleado para
generar candidaturas exitosas.

Al 1FE se le ha sobrecargado de funciones y responsabilidades
que deben revisarse. Producto de la reforma constitucional de
noviembre de 2007, por ejemplo, se le agregé la atribucion de
sancionar de manera expedita (cinco dias) todo lo relacionado
con violaciones a las normas sobre propaganda politico-electoral,
asi como sobre actos anticipados de precampafia y campaia. Esto
ha significado una dinamica extraordinaria de trabajo, cuando
por su naturaleza dichas facultades deberian ser del ambito del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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A 21 afios de distancia, el IFE sin duda es la principal institu-
cion de la democracia mexicana. Cuenta con mas fortalezas que
debilidades; muchas de éstas se explican por los intereses de los
partidos y de la clase politica. El IFE depende de las normativi-
dades que decide el Congreso; la mayoria de ellas responde a la
agenda de los partidos y menos a la de la democracia; pero ésa
no es responsabilidad del IFE.

Los medios y los modos

No podrian comprenderse las transformaciones de nuestro pais
sin acudir a la revision del papel de los medios de comunicacion.
Durante todo el periodo del autoritarismo los medios fueron
censurados; el gobierno decidia qué programas y contenidos se
transmitian o publicaban: a mayor audiencia, mayor control.
Obviamente, a la cabeza de la auscultacion minuciosa estaban
los medios electronicos: television y radio, en ese orden. Eso
permitié que los primeros signos de apertura se registraran en
los medios impresos: aqui cabe recordar al Excélsior dirigido
por Julio Scherer Garcia, a unomdsuno y a La Jornada, que se
atrevieron a cuestionar el estado de cosas y con ello le dieron
voz a miles de ciudadanos.

La transicion politica fue acompaiiada por la prensa escrita;
los medios electronicos llegaron muy tarde, y siempre a partir
de sus intereses econdmicos. Son muy escasos, tal vez solo lo-
cales, los que apostaron por la apertura democratica, por la
construccidon de un pais diferente. Los grandes consorcios se
subieron posteriormente a la cresta de la democratizacién para
ganar todo. Es mediante el manejo de la informacién como ejer-
cen su pleno poder y toman posiciones como un actor politico
determinante. Como sefialan los especialistas, por ejemplo Gio-
vanni Sartori, los medios informan, desinforman o subinforman
(1999:79-87). La desinformacion es sinénimo de manipulacion;
es el falseamiento de los datos, la tergiversacion, el encubrimien-
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to. La subinformacion es dejar fuera de los noticieros o no darle
difusion a los hechos que consideran vulneran sus intereses o
aquellos que protegen.

La transicion a la democracia cambi6 el escenario en el que
se desenvolvian los medios. La censura externa quedo de lado.
La nueva censura fue interna. Pero, pese a los cambios, siguieron
acumulando el poder. Siempre al servicio de los gobiernos en
turno. Muchos intelectuales han sido cooptados. Una gran can-
tidad de criticos anteriores hoy hacen lo que antes repudiaban:
sentirse voceros de los gobernantes y justificar lo que sucede, o
negar la realidad. Prueba de ello es la propuesta de subestimar
los problemas de violencia que vivimos.

Uno entiende que los gobiernos traten de mostrar una cara
amable e insistan en que la violencia e inseguridad es un simple
problema de percepcion; insisto, es comprensible que sea una
estrategia de comunicacion oficial. Pero no puede justificarse que
los medios nieguen la realidad. Héctor Aguilar Camin ha escrito
recientemente: “Creo que Felipe Calderén Hinojosa es correspon-
sable de la percepcion que lo irrita. Puso la guerra en prioridad y
los medios fueron a la guerra. Fueron de mas y ahora no quieren
volver” (2010:19). Es decir, para este intelectual, los medios agran-
daron el problema de la violencia. Este autor expresa nitidamente
la posicion oficial: se exageran los problemas de toda indole.
Ahora mismo, “la recuperacion econoémica es una realidad aunque
la gente no la perciba”. Eso significa que los medios tienen que
cambiar sus mensajes; €stos los entenderan a cambio de mayores
concesiones, que a la postre se traducen en incremento de poder.

Todos los politicos y gobiernos prefieren no enemistarse con
los medios electronicos. Muchas veces sus carreras dependen de
las deferencias de los monopolios. Los medios seleccionan,
matizan, filtran y moldean los mensajes que desean sean vistos
por millones de personas. Pero también deciden qué informacion
debe desaparecer de la memoria nacional. Trabajan en la desme-
moria social. Desinformacion o subinformacion al servicio de
sus causas. Dice Raul Trejo Delarbre:
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Hay pocas industrias que funcionen de manera tan autoritaria como
los medios de comunicacién: unos cuantos tienen que asumir
decisiones sobre los mensajes que seran transmitidos a muchos
otros. La posibilidad de difusion reforzada por las nuevas tecno-
logias, que ya estan en aptitud de superar practicamente todo tipo
de fronteras, multiplica el poder de los medios y de esa manera,
también, la influencia de sus operadores (2001 :59).

Quiza el problema mayor de la comunicacién en este pais
sean los monopolios; la existencia de opciones mas alla de los
dos consorcios conduce a la profesionalizacién y a una apuesta
por mejores causas que la simple ganancia econémica. Algo que
se dice facil pero que es tremendamente complicado dada la
historia de nuestro pais.

Nuevas reglas electorales

Como lo sefialé, las reglas electorales vigentes fueron publicadas
el lunes 14 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federa-
cion; se trat6 de las adecuaciones al Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) derivadas de la
reforma constitucional promulgada el 13 de noviembre de 2007,
La promulgacién del Cofipe, asi como la designacion de los
consejeros electorales, rebasé los tiempos establecidos. En el
primer caso, el presidente de la republica debi6 de haber firma-
do el decreto el 23 de diciembre, es decir, contaba con 10 dias
desde la aprobacion de la ley por el Congreso. Se dice que apli-
6 un “veto de bolsillo” a la reforma electoral. Surgi6 la hipote-
sis de que era una forma de presionar a los partidos politicos para
que se nombraran consejeros electorales que contaran con el
visto bueno presidencial o que fueran aquellos propuestos por el
Partido Accién Nacional. Como sea, se generd incertidumbre
acerca del futuro de la ley reglamentaria en materia electoral. En
el caso de la designacion de consejeros, la reforma constitucio-
nal establecié un plazo de 30 dias naturales contados a partir del
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13 de noviembre. Sin embargo, a peticion 43@ PRD S€ POSpUSO
hasta el mes de febrero. Aqui también participé e;l presidente
Felipe Calderdn, pues tant(_) el PRI como el PAN habian acordado
designar a los consejeros dej apdo fuera al PRD, exactar_nente como
sucedié en 2003 cuando se integro el a.ctual Conse_]‘o General.
Se estuvo a un paso de repetir la historia. Igdt?pendlentemente
del empecinamiento del PRD en impulsar a'l ministro de la Supre?-
ma Corte de Justicia, Genaro Géngora Pimentel, para la presi-
dencia del 1FE, hubiera sido un error maytsculo dejar fuera a la
segunda fuerza politica representada en el Congreso, ya que
habria deslegitimado al Consejo aun antes de tomar posesion.

Los cambios constitucionales en materia electoral (véase el
anexo 2) obligaron a realizar las adecuaciones respectivas en las
legislaciones locales. Una de las a@ecuacioncs .centrales fue la
prohibicién para que partidos, candidatos o.partlcu.l?res contra-
ten propaganda en radio y television; la unica opcion es que el
IFE asigne tiempos oficiales a los candidatos, incluso en el(?ccm-
nes locales. De la misma manera se prohibe la “guerra sucia”, la
que estardn obligados a vigilar y sancionar cada uno de los 6r-
ganos electorales locales. Otra adecuacion que debera hacerse a
nuestra ley sera respecto a la fecha de la jornada electoral'. En
adelante se dispone que deberan realizarse el primer domn_agp
de julio. Esto también abre la puerta a la discusion de la p051b}-
lidad de empatar los procesos electorales. Actualmente 15 enti-
dades se han decidido por esta opcidén basandose en el argumen-
to de que con la concurrencia aumenta la participacién
ciudadana y disminuyen los costos. En contra existe el supuesto
de que las elecciones federales tienen un efecto de arrastre en la
decision de los electores. Pero también sabemos que cada vez
mas nuestra cultura politica incluye entre sus activos el voto
diferenciado. Asimismo se recortaron los tiempos de las campa-
fias. Otros temas son la fiscalizacion, el recuento de votos en los
distritos ante diferencias menores a uno por ciento entre los dos
primeros lugares y los limites al financiamiento privado de las
campaifias.
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o todo lo pretendemos resolver con nuevas leyes. Dia-

nte escuchamos que los problemas de inseguridad, los la-

orales o politicos no se han resuelto porque “no se han aproba-

" do las reformas”. Tenemos récord en reformar los articulos de
la Constitucion, y seguimos considerando que no es suficiente,
Somos especialistas en regular y normar; todo para que nada
cambie. Es parte consustancial de nuestra cultura politica. Re-
gulamos y de inmediato buscamos la forma de que esa ley no se
cumpla. Y cuando comprobamos que se viola, exigimos una
nueva normatividad.

En 2007 se aprobé una nueva ley electoral que pretendia
resolver las practicas en que incurrieron partidos y candidatos
y las omisiones que se detectaron en los comicios presidencia-
les de 2006.° Sélo para mencionar un problema: los llamados
actos anticipados de campaiia. En el articulo 211 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se es-
tablecié la prohibicién de hacer proselitismo o difusiéon de
propaganda antes del inicio de las precampaiias, las que queda-
ron fijadas para la tercera semana del mes de diciembre, con
una duracién de 60 dias. Sin embargo, si preguntaramos a los
ciudadanos que cotidianamente ven television, escuchan la radio,
leen periddicos o consultan la internet si con la informacién de
que disponen piensan que quienes aspiran a ser candidatos a
presidente de la republica ya se encuentran en precampaiia, o
si consideran que se respeta la normatividad al respecto, su
respuesta tal vez seria que si de verdad se aplicara la ley vigen-
te ninguno de los actuales suspirantes al cargo de presidente de
la republica tendria la posibilidad de serlo. El mismo articulo
aludido establece que si se hacen actos anticipados de precam-
pafia “la violacion a esta disposicion se sancionaré con la nega-
tiva de [su] registro como precandidato”.

* Véase el cuadro 1.4, que contiene una relacion de las principales modificaciones
constitucionales contenidas en la reforma electoral de 2007.
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Como las leyes no pueden ser e_:xhaustiva'ls, los huercos nor-
_ativos son aprovechados por quienes aspiran a algiin cargo
;magre todo en la actual coyuntura de comicios federales). Por
{ggmplo, la regulacion de p’ropaganc_ia estd dirigida a rél:gigz
3 .électrénicos (radioy tel§v1s_10n, pr1nc1pa}mente), perg. nat

de la internet o de medios impresos. Asi, los pretendientes que
ostentan un cargo publico, aunque todos sab'emos que se chqen—

' tran en promocion persona‘l, seniegan a dejar el carggdadu01en-
do que las precampaiias imcle_m hasta antes de la Navidad y que
no tienen la obligacién de dejarlo. = ;

Ha sido practica recurrente también que se aproveghe lo qge
establece el articulo 228 del Cofipe respecto a la d}fusmn e
~ informes de labores. Seglin esta norma, depde siete (‘1‘135 antes y
cinco posteriores a dicho evento se puede dlfundlr en est_acmnes
y canales de cobertura regional correspondle’ntg al’ ;’:Lmblt() geo-
grafico de responsabilidades del s_erv;dor publico - Pero nada
dice respecto a espectaculares, medlog’lmpresos 0 larlr.lternet. Por
eso, el momento de mayor promocién de lgs politicos ocurre
cuando presentan esos “informes de labores”. Porque otro arti-
culo, el 134 constitucional, prohibe que en la propagandsjl guber-
namental aparezca el nombre, la im::}gen, la voz o lqs smmbglos
“que impliquen promocién personalizada Fle cualqu}er servidor
publico”, salvo en los famosos 12 dias aludld_os. Lo cierto es que,
de una u otra forma, los funcionarios publicos le han dado la
vuelta a la normatividad. Los 6rganos electorales no cuentan con
todas las facultades para sancionar las condl_lctas de este tipo.
Ademas, existe una presion muy fuerte hacia lfl.S autoridades
electorales para que no se sancione; incluso, la crlt}ca se ha con-
centrado en los excesos normativos. Es, pues, un circulo perver-
so dificil de resolver. Se pretende resolver .todo con nuevas
normas; éstas de inmediato se violan, y se presiona’y critica a los
organos encargados de vigilar su cumplimiento porque aplican
sanciones, y entonces se exigen nuevas normas re g.ulatorlas.’Creo
que ese camino no conduce a ningin lad9; la sah’da.debena ser
un gran pacto de la clase politica para cefiirse a prgctlcas no solo
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sino legitimas; pero, sobre todo, para no seguir poniendo

es normativos a las practicas derivadas de un régimen po-

0 como el nuestro, que, €se si, no parece haberse reformado
: que inventamos las pequefias reformas conservadoras.

o
.  De la reforma electoral a la reforma politica

Muy poco tiempo después, en 2009, se puso a prueba una refor-
ma electoral que incluy6 cambios constitucionales para obligar
su aplicacion ante procesos comiciales competidos y rispidos;
de manera clara, esto puede ejemplificarse con la prohibicién de;
la llqmada “guerra sucia” durante las campaiias. Aunque dicha
prohibicién ya estaba contemplada en el Cofipe, no seria hasta la
reforma al articulo 41 de la Constitucién que tendria consecuen-

cias practicas. El otro tema central en la reforma constitucional |

de r}qviembre de 2007 fue la prohibicién a particulares o partidos
politicos de compra de tiempos en medios electrénicos para
promover candidaturas o para pronunciarse en torno al proceso
electoral (_art. 41 constitucional y 49 del Cofipe). Estos dos gran-
des cambios respecto a la legislacion anterior han ocupado el
cen’tro del debate y desde ahi se han pronunciado grupos de in-
terés que buscan propiciar nuevos cambios en la normatividad
electoral del pais.

El5 Fle julio tuvieron lugar los comicios para renovar la C4ma-
ra de Diputados, asi como los poderes locales en 11 entidades. El
dato relevante fue el triunfo priista, ratificado con los datos de la
nueva configuracion de la Camara Baja: el pri paso6 de 106 a 237
dI[?utados, mientras que el PAN descendi6 de 207 a 143. La otra
caida pronunciada la registr el PRD, al quedar con 52 de las 121
curules que obtuvo en 2006. Eso significé que el partido gober-
nante perdiera la mayoria relativa que tuvo en el trienio anterior.
Ahora esa condicion la tiene el PRI, que junto con su aliado el PVEM
(que alcanzo 22 escafios) ha logrado la mayoria absoluta.
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. Como ha venido sucediendo tanto en el nivel federal como
‘en el local, una vez que culmina un proceso electoral las diversas
Aerzas politicas (partidos politicos, grupos de interés o agrupa-
ciones ciudadanas) inmediatamente se movilizan para colocar
en el centro de la agenda gubernamental nuevas reglas electora-
Jes. Dados los cambios introducidos tanto en la Constitucion
como en el Cofipe, se pensaba que probablemente esas reglas
serfan el marco normativo de la eleccion presidencial de 2012;
' pero no fue asi. El presidente de la reptblica envi6 al Senado
l-(] 5 de diciembre de 2009) un conjunto de 10 reformas que lla-
maron el “decéalogo para la reforma politica” y que a la fecha
(noviembre de 2011) no han sido aprobadas.

Para una corriente importante de opinion la propuesta no fue
oportuna, habida cuenta de que hay problemas mas acuciantes
para los mexicanos, sobre todo los de caracter econémico y
social. Aun estando de acuerdo con el decalogo presidencial,
se piensa que pudiera representar un “distractor” para no enca-
rar los verdaderos problemas que aquejan al pais. Seria una
especie de “reforma mediatica”. Para otro grupo de analistas,
se trata mas bien de reformas limitadas, entre las que brillan
por su ausencia instrumentos de la democracia directa como el
plebiscito, el referéndum o la revocaciéon de mandato. Otros
mas sostienen que se trata de renovar el poder de que goza la
institucion presidencial. Un poder que empezo6 a debilitarse
desde la presidencia de Ernesto Zedillo y que con Vicente Fox
alcanzo6 su mayor deterioro. Ese interés puede derivarse de al-
gunos puntos de la propuesta: la reduccién del nimero de inte-
grantes de las cdmaras, el aumento del porcentaje de votos re-
queridos por los partidos politicos para conservar su registro
(de 2 a 4%), la facultad del Ejecutivo para presentar dos inicia-
tivas preferentes (“que deberan votarse antes de que concluya
el periodo. En caso contrario estas se considerarian aprobadas”™),
“la facultad del Ejecutivo para presentar observaciones parcia-
les o totales a los proyectos aprobados por el Congreso y Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. Establece la figura de la
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‘reconstruccién presupuestal’” (El Universal, 15 de diciembre
de 2009).

El decélogo presidencial debid servir para dar paso a la dis-
cusi6n de una verdadera reforma politica. Los partidos politicos
y congresistas tuvieron la oportunidad de trascender la reforma
electoral. Sin lugar a dudas, deberiamos darnos el tiempo nece-
sario para discutir el futuro de nuestra forma de gobierno y
responder a la pregunta central: ;Es el presidencialismo el inico
régimen posible en México o existe una alternativa? Como ha

" establecido uno de los mas reconocidos estudiosos de los sistemas

politicos, el profesor espaiiol Juan Linz, el presidencialismo es
mas propenso al autoritarismo que a la democracia. Este cues-
tionamiento podria ser un buen punto de partida para llevar a
cabo los debates indispensables.

Temas pendientes de la agenda politica

Hay asuntos cruciales que durante los ultimos afios vuelven una
y otra vez a la discusion publica y sobre los que no privan los
consensos: reduccion del Congreso, candidaturas independientes,
reeleccion de alcaldes y legisladores, y coaliciones. Sobre ellos
adelanto algunas notas.

Reducir o marginar

En octubre de 2011 se discutio el proyecto de reforma politi-
ca en la Camara de Diputados. Antes ya habia sido aprobado en
la Camara de Senadores. Dos temas han quedado fuera, en gran
parte por la oposicién de la bancada del prr: la reeleccion con-
secutiva de alcaldes y diputados y la revocacién de mandato. De
manera visible, el aspirante mas fuerte del tricolor a la presiden-
cia de la republica, Enrique Pefia Nieto, se opuso a las dos fi-
guras. Creo que el calculo politico de Pefia Nieto, en el caso de
la reeleccion consecutiva, es que en 2015 y 2018, como titular
del Ejecutivo, “tendra mano para palomear” a los candidatos de
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su partido al Congreso y con ello garantizar una bancada afin.
Esa via le parece menos arriesgada que la de la reeleccion, con
Ja que un partido politico pierde en cierta medida el control sobre
los candidatos.

Pero mas que abundar sobre estos temas cruciales, me inte-
resa comentar un pronunciamiento paralelo hecho por el aspi-
rante a precandidato a la presidencia de la republica. Se trata
de 1a reduccion del Congreso. Dijo que como presidente de todos
los mexicanos impulsara el recorte de 100 diputados de repre-
sentacion proporcional para que la Cdmara pase de 500 a 400
representantes. Esta propuesta siempre ha sido muy taquillera,
pues s¢ basa exclusivamente en el argumento del ahorro econd-
mico que ello representa. Las simpatias se ganan ficilmente pues
la evaluacion de los ciudadanos acerca del papel de los diputados
es muy negativa. Nada se dice acerca de cual deberia ser el ta-
mafio apropiado de un Congreso. Y se ponen de ejemplo parla-
mentos mas chicos. Sin embargo, se omite que en otros paises
democriaticos (Francia, Inglaterra, Italia o Alemania) son sustan-
cialmente mas grandes.

Resulta interesante recordar que en 2009 el presidente Felipe
Calderon incluyé en su decalogo de reforma politica dicha re-
duccio6n, pero fue rechazada por el PrI. La propuesta de Calderén
era diferente, pues aunque coincidia con Pefia Nieto en el niime-
ro total de representantes que habia que eliminar, proponia dis-
minuir 60 diputados de mayoria relativa y 40 de representacion
proporcional (RP). Era de alguna manera una propuesta mas

6 “Sobre el tamafio de los congresos en el mundo no existe ningtn criterio definido
y cada pais ha establecido el nimero que politicamente considera necesario. No hay
tampoco una relacion con el tamafio de la poblacion, que pudiera ser un elemento
para tener en cuenta. En Inglaterra, con una poblacién de 52 millones de habitantes,
al palacio de Westminster acuden 646 representantes de la camara baja (Casa de los
Comunes) y 738 representantes de la camara alta (Casa de los Lores). En Alemania,
con 82 millones de habitantes, el Bundestag cuenta con al menos 598 escafios. En
Francia, que tiene 65 millones de habitantes, la Asamblea Nacional se compone de una
camara baja con 577 diputados y una camara alta con 331 senadores. En Italia sucede
algo parecido, ya que con 60 millones de habitantes el parlamento de la reptiblica tiene
630 diputados y 315 senadores. En Espaiia, de tan s6lo 40 millones de habitantes, el
parlamento funciona con 350 diputados” (Reyes del Campillo, 2009:35).
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sensata porque no reducia tanto las diputaciqnes de_mjnoria. La
representacion proporcional tiene un cometido: evitar la sub y
sobrerrepresentacion, es decir, que solo dos o tres partidos se
repartan el Congreso. Como afirma Leonardo Valdés: “El sistema
de representacion proporcional ha sido el contrincante tradicional
de los sistemas de mayoria. La representacion proporcional in-
tenta resolver los problemas de la sobre y la subrepresentacion,
asignando a cada partido tantos representantes como correspon-
dan a la proporcion de su fuerza electoral” (1995:14). Los orige-
nes de la RP se remontan a la reforma electoral de diciembre de
1977 para los diputados y de agosto de 1996 para los senadores.
El sistema politico de partido hegemoénico no permitia la repre-
sentacion de las minorias. Esta fue la mejor via para ir abriendo
un sistema electoral que ya no reflejaba los cambios que habia
experimentado la sociedad mexicana. Por cierto, los diputados
representan a todos los ciudadanos del pais, independientemen-
te de su origen —mayoria o RP—; los senadores, a las entidades.
En esa direccion, tendria mayor légica una reduccion de los se-
nadores plurinominales —32—; pero de eso no se dice nada.

La nuestra es una sociedad plural; la representacién propor-
cional busca que todos tengan un espacio en el Poder Legislativo.
Si eliminamos ese derecho de las minorias, una buena proporcion
de la sociedad quedaria excluida. ;Por qué? Porque si sumamos
los votos de los partidos pequefios, que pueden llegar a ser hasta
de 20 por ciento, esa proporcion la estariamos regalando a los dos
o tres partidos mayoritarios. Estarfamos sobrerrepresentando a
esas fuerzas. Cada vez tendriamos un segmento mayor de la so-
ciedad excluido de las decisiones politicas de este pais. Entonces,
la discusién no debe ser sobre el ahorro de dinero, sino sobre los
derechos politicos de las minorfas y, con ello, de toda la sociedad
mexicana.

Considero que, después de un largo periodo de partido hege-
monico, lo ideal no es transitar a un sistema bipartidista susten-
tado en la eliminacién de la representacion de las minorias.
Seria otra forma de regresion autoritaria. No es una cuestién de
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pesos y centavos, sino de pesos y contrapesos. Es un asunto en

el que la economia liberal no comulga con la democracia.

;Sin partidos? _
Estoy seguro de que si apliciramos una encuesta representati-
va a la poblacion mexicana acerca de su percepg()n de los parti-
dos politicos, ésta serfa negativa. Incluso, considero que la ma-
yoria se expresaria de manera vehemente contra lc_)s partidos. Pe.ro
ademads, si agregaramos la pregunta acerca de si son necesarios
ara la democracia o si deberian desaparecer, se optaria por la
segunda de las opciones. Los mexicanos dg hoy viven d? espaldas
a los partidos; podria afirmar que los consideran p;resc1ln'dlbles.
/Como es posible que hayamos llegado a esta situacion? ;Por
qué, si la transicion a la democracia apenas alcanza un par de
lustros, la credibilidad de los actores politicos se ha desmorona-

"do? ;Esto qué significa para el futuro del régimen politico?

Quizas la respuesta la encontremos en nuestra historia} politica,
en la que destaca un largo periodo de sistema de partido I_lege-
ménico en el que se construyo una fuerte oposicion entre ciuda-
dania y partidos politicos. En México utilizamos el concepto de
ciudadania para marcar distancias con los partidos: todo lo
“ciudadanizado” es positivo; todo lo partidista, negativo.

La democracia consolidada requiere un sistema de partidos
fuerte e institucionalizado. Nosotros no tenemos un régimen con
esas caracteristicas. Si bien los partidos politicos son de larga data
(el PRD tiene sus raices en el Partido Comunista 1\/Iexicano3 fund;t—
do en 1919; el pri proviene del Partido Nacional Revolucionario,
que naci6 en 1929, y el PAN surgié en pleno cardenismo, en 1239),
su desempefio bajo un sistema democratico es demasiado reciente.
Podriamos decir que no han logrado interiorizar e institucionalizar
las reglas del juego democratico. Por eso su funcionamiento auto-
ritario; por eso su proclividad a la actuacion en el limite de la le-
galidad o al margen de ella. De ahi su dependencia de los poderes
en turno y su falta de independencia. Por eso el descrédito, por eso
¢l alejamiento ciudadano, por ello el abstencionismo creciente.
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En la actual discusion acerca de la reforma politica destaca
la propuesta de incorporacion de la figura de candidau_lras inde-
pendientes a los cargos de e_le_ccmn popular. Se considera que
eligiendo a ciudadanos apartidistas se resolveran los problemas
centrales de la vida publica mexicana. Es una respuesta a la
“partidocracia”, esa mala palabra que se ha instalado en el léxi-
co de algunos reconocidos editorialistas.

Lo dicho, los partidos politicos se han ganado a pulso la ani-
madversion de muchos, quizas de la mayoria de los mexicanos;
sin embargo eso no significa que un sistema democratico deba
prescindir del sistema de representacion. Claro, la méxima res-
ponsabilidad en el “lavado de cara” recae en los partidos mismos.
El primer gran cambio tendria que ser que admitieran que par-
tido es sinonimo de “parte™; el sistema de partido hegemonico
0 unico no puede existir en democracia. Los partidos deben
aprender a coexistir con el adversario y saber negociar, conceder,
tolerar. Y esto debe ser principio tanto en el pais entero como en
las entidades. No puede convivir un sistema de pluralismo limi-
tado (de tres a cinco partidos) en el ambito federal con uno local
donde un partido hegemonice la vida ptblica o haga de la admi-
nistracion publica un sistema excluyente en el que el requisito
de ingreso sea la identidad partidista y no los méritos.

Mientras sigamos asistiendo a un espectaculo piiblico deni-
gratorio los partidos continuaran perdiendo simpatias, como lo
prueban miltiples escandalos recientes. La desconfianza es una
de las caracteristicas consustanciales del autoritarismo. En
Meéxico desconfiamos de todo; seguimos sumidos en esa cultu-
ra politica que socava las bases de una construcciéon democra-
tica. De lo primero que los ciudadanos desconfian es de los
discursos triunfalistas de sus gobernantes. Dicen una cosa y
hacen otra. ;Cémo no van a despreciar a los partidos si éstos
ni siquiera son independientes de esos politicos demagogos? Y
luego no nos admiremos de los llamados a crear sistemas poli-
ticos de ciudadanos sin identidades partidistas. Mundos felices
“ciudadanizados”.
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Como sabemos, hasta el dia de hoy sélo los partidos politigos
estan facultados para postular candidatos a cargos de eleccion
(art. 218 del Cofipe; 1FE, 2008:170). Con las reformas se rompe-
ria ese monopolio, con distintas consecuencias. En la dlscu516p
actual no se ha especificado qué cargos podran disputar candi-
datos de partidos y candidatos independientes, aunque parece
que no se establecen limites. Sin duda, el efecto positivo de las
candidaturas independientes seria que la competencia externa se
podria convertir en una fuente de presion para los partidos poli-
ticos, obligandolos a buscar mejores candidatos o a que actuen
de manera mas profesional. La mayoria de los analistas apoya
la apertura de las candidaturas a ciudadanos independientes. Es
una posicion politicamente correcta; sin embargo, la regulaa.c’)n
para dar paso a su materializacion no parece clara. A propdsito
del dictamen del Senado, José¢ Woldenberg dice que “el dictamen
apunta que dicha reglamentacion debera incluir temas como el
de un respaldo minimo de ciudadanos, derechos y prerrogativas,
representantes y responsables, mecanismos de financiamiento y
acceso a los medios y a la justicia electoral” (Frontera, 30 de
abril de 2011).

Creo que con el sistema de financiamiento que tenemos difi-
cilmente un ciudadano sin partido puede competir con ciertas
posibilidades de triunfo. El financiamiento es basicamente pu-
blico, pues se ha decidido poner limites a los recursos de parti-
culares por las posibilidades de intromision del dinero sucio. El
70 por ciento del dinero que se da a los partidos proviene de los
resultados de la eleccion inmediata anterior, asi como un 30 por
ciento de una bolsa comun. Pero el de los recursos es solo un
problema; otros derivan de sus posibilidades de actuar en el
Congreso frente a las fracciones mayoritarias. Podria ser un
papel testimonial. Seria mas factible y util que se pudieran votar
los cargos de regidores y delegados municipales; en ese nivel si
cobran sentido claro las candidaturas independientes. La posi-
bilidad de que los ciudadanos independientes puedan competir
con ciertas posibilidades de éxito frente a los tres grandes parti-
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dos se da en este &mbito. Sin embargo, en las iniciativas a dis-
cusién s6lo se contemplan esas candidaturas para renovar el
Congreso. Son muchas las dudas, pues no solo estan las dificul-
tades para que esos candidatos ganen una eleccidn, sino que de
prosperar no sabemos si actuarian como voces aisladas o termi-
narian siendo parte de una fraccion para tener la oportunidad de
impulsar alguna iniciativa. Es dificil pensar en su instrumenta-
cion, pero sin duda se trata de una buena bandera politica y es
sumamente popular dado el descrédito de los partidos politicos.

/Reelegir?

El tema de la reeleccidn consecutiva ha sido sumamente po-
lémico en la historia contemporanea de México. En los afios
recientes ha resurgido la discusion en torno a la reeleccion de
legisladores (federales y estatales), asi como de alcaldes. En
diciembre de 2009 el presidente Felipe Calderon hizo publica su
propuesta presentada ante el Senado de la reptiblica. La reelec-
cién se abordo en los dos primeros puntos de su decélogo:

1) Permitir la eleccion consecutiva de alcaldes y demas miembros
de ayuntamientos, asi como de los jefes delegacionales en los
estados de la republica y en los municipios hasta por un periodo
de 12 aflos; 2) Permitir la reeleccion consecutiva de legisladores
federales con periodos limite de 12 afios (E! Universal, 15 de di-
ciembre de 2009).

Es muy interesante hacer notar la posicion del resto de los
partidos y como han variado sus posturas en los dos ultimos afios.
El PrD, PT y Convergencia publicaron un desplegado fijando su
posicion respecto a la reforma politica (Proceso, 21 de febrero
de 2010, p. 33), pero dejaron de lado el tema de la reeleccion.
Sin embargo, como lo documentan algunos autores (Becerra et
al., 2010:20), el senador Arturo Nufiez, al presentar la iniciativa,
agrego: “En las condiciones de México, debido a que ‘el sufragio
no es lo suficientemente efectivo’, la reeleccion conduciria a un
retroceso en materia de democracia”. Seglin Nufiez,

58

El camino dificil de la democracia mexicana

si hoy se hace picardia y media para comprar el voto para que el
mismo partido siga en el poder, ahora agréguele el incentivo no
s6lo de que siga el mismo partido, sino de que sigan los mismos,
pues le van a echar mas picardia y vamos a retroceder en lo po-
quito que hemos avanzado en el sistema mexicano.

Durante las discusiones sobre el tema de la reforma politica
en 2011, estos tres partidos, pero sobre todo el PRD, criticaron la
negativa del PRI a impulsar la reeleccion. Se trata de un giro
radical de su postura de dos afios antes.

Por su parte, el PRI, a través de su grupo parlamentario en el
Senado, hizo una propuesta de reforma politica basada en 15
puntos, entre ellos la reeleccién de legisladores: “Reeleccion
legislativa al Congreso de la Union con similar facultad a las
legislaturas estatales, para fortalecer el vinculo efectivo entre
representante y ciudadanos. En las circunstancias actuales, la no
reeleccion ya no tiene razén de ser y nicamente genera un
Congreso débil”.

Por lo cual propone incluir en el texto constitucional

que los diputados —tanto federales como locales— puedan reelegir-
se hasta en dos ocasiones, para completar asi un periodo de nueve
afios. Por su parte, en el caso de los senadores, se plantea que
puedan renovar su cargo una sola ocasion, para sumar un maximo
de 12 afios en dicha camara (Becerra et al., 2010:21).

Pese a mantener esta postura, durante las discusiones de 2011
el PRI considerd que no habia condiciones para hacer avanzar la
iniciativa de reeleccion pues percibia que la mayoria de los
mexicanos la rechazaba. Asi que su nueva posicion es que por
medio de una consulta ciudadana se decida el destino de la figu-
ra de la reeleccion.

En el nivel internacional, México y Costa Rica son los tinicos
paises que no reeligen a sus legisladores. Entre todas las expe-
riencias, hay una variacion significativa en el niumero de periodos
en el que los legisladores se pueden reelegir. El ejemplo de
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laxitud es Estados Unidos, donde no hay restricciones, salvo en

algunas legislaturas estatales. Tampoco parece haber alguna
diferencia respecto al tipo de régimen. Existe en sistemas presi-
denciales, semipresidenciales o parlamentarios, asi como en log
distintos sistemas electorales: de mayoria, de representacion
proporcional y mixtos (Becerra et al,, 2010:23).

Los argumentos més socorridos a favor de la reeleccion tan-
to de legisladores como de alcaldes giran en torno a la rendicion
de cuentas, en el caso de diputados de mayoria o alcaldes, pues
¢stos estarian obligados a hacer un buen papel si quieren hacer
carrera legislativa o que los ciudadanos les ratifiquen su voto
para continuar al frente de los ayuntamientos. En el caso de
sistemas electorales de representacion proporcional, se afirma
que el buen desempefio parlamentario es vital para que se vote
por las listas de los partidos.

En el otro lado de la orilla, la critica més consistente tiene que
ver con razones derivadas de nuestra normatividad electoral y
otras mas que se presentan en la mayoria de los paises con
reeleccion. En el primer caso, la legislacion mexicana prohibe
la promocién personalizada, concretamente en el articulo 134
constitucional (véase el anexo 2); la tentacion para violar las
restricciones seria mucha pues estarian en Juego las carreras
publicas. En segundo lugar, se pondria en peligro la equidad en
las campafias electorales, pues los funcionarios en su empefio
por reelegirse utilizaran los recursos a su alcance, lo cual supon-
dria una ventaja sobre sus posibles competidores. Se sefiala que
en el gjemplo estadunidense 94 por ciento de los incumbents (los

titulares de los cargos) logran su reeleccion.

Cuando por arte de magia un diputado federal llega a perder su
curul, normalmente no es resultado de una evaluacién ciudadana
de su desempefio, sino por cambios politicos al nivel nacional que
estan totalmente fuera de su control, En sintesis, en lugar de esti-
mular una mayor rendicién de cuentas de los legisladores federa-
les en México, la reeleccion consecutiva facilmente podria conso-
lidar la impunidad de la clase politica (Ackerman, 2010:16-17).
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Lo dicho, no hay un consenso en torno a este tema. Ey}de(t:ll-
; te. la reeleccion deberia estar hga_d’a a la revocacion de
- a otros mecanismos de rendicién de cuentas. El pro-
fmmdag;l{mestro pais es que las reglas formales esté,n s_ujetas a
‘.bi.zgi?cas dependientes, en gran Fnec_lida, Fle poderes fac_::wos_ gllz
'.las distorsionan. Una nueva institucionalidad es reqflillm 0 p;ln o
rio para instrumentar medidas que en otros paises funcion

mejores condiciones.

Las coaliciones : : ,
Manlio Fabio Beltrones, precandidato del Pri a la presidencia

de la republica, hizo la propuesta pﬁblica inicial qucz1 fue resttcr:1
mada por un grupo de lideres‘ de d1fers?nt§s sector.ei de nue s
sociedad: politicos, empresarios, acad;mlcos, legls a ori:sl,ogde
bernantes y destacados ciudadanos, quienes pubh(:_arorcl1 e .
octubre de 2011 un desplegado en diferentes medlgs elcom -
nicacion. El objetivo era hacer un llamado para impu sa}g un
gobierno de coalicion con los r?szultados de la eleccion presiden-
i imero de julio de 2012. o,
ClalPi?:lop;::mdeijo enJ la propuesta cérpo se inst.rument.':l_rla. S1n
embargo, el desplegado tuvo el mérito de_ abrir a }a dxscu;l(t))n
publica un asunto toral para el futuro mexicano: como se ede
conformar el gobierno emanado de_: la eleccion del verano de
2012, buscando evitar su paralizacién ante .el escenario sur.na:
mente competido que se vislumbra y que sin duda no arrojara
ierno de mayoria. .

" ggl;upo que la pyropuesta era que, si n’inguno 'de los cg;ﬁfa(;
tos obtenia 51 por ciento de los votos o mas, hgbna la posi 11' ida
de que el nuevo presidente optara por un goblemo de cozla 1010119:
No se sabe con qué partido o partidos. A lo mejor con ‘?;15 q1S1
queden en segundo o tercer lugar o con 1‘(‘35 que €l deci a.f e
trataria de garantizar la mayoria para que “avanzaran lals ri or-
mas” y “se contribuya a resolver los problemas naleonales t. ]
A lo mejor seria un espejo de lo que ya se aprobd en el es ado
de Baja California el 27 de septiembre de 2011 y que entrara en
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vigor en 2013 (Espinoza, 2011): el Ejecutivo tendr4 la facultad
de optar por el modelo de coalicion en los 90 dias siguientes a
la instalacién de cada legislatura. Eso significa un COmMpromiso
permanente y no las alianzas que funcionan de manera coyun-
tural seglin los intereses de los partidos representados en el
Congreso.

En términos generales, se trataria de pasar de coaliciones
electorales a coaliciones de gobierno, cosa que no ha sucedido
en México o en las entidades en las que mediante alianzas co-
yunturales o electoreras temporales se accede al gobierno. Elio
Arturo Villasefior Gomez intenta darle sentido a una propuesta
de gobiernos de coalicién afirmando:

Crear una plataforma politica e iniciativas legislativas comunes
entre los partidos que conforman las coaliciones, donde se con-
viertan en proyecto de gobierno y politicas publicas concretas y
no se quede solo en el papel. Para ello, tendria que haber un mo-
nitoreo constante por parte de la ciudadania para exigir cuentas
por no cumplir con lo establecido [...] En suma se trata de con-
verger en una agenda comin, que una vez acordada se convierta
en un programa de gobiemno e, idealmente, en un proyecto de
nacion. No obstante, ello de nada serviria si no hay voluntad po-
litica y disposicion para construir consensos y soluciones especi-
ficas a problemas concretos (201 1).

El sistema presidencial parece poco propicio para el fun-
cionamiento de un gobierno de coalicién, sobre todo porque
en ¢l el poder es unipersonal, es decir, el Ejecutivo recae en
una persona, lo cual conduce a gobiernos unificados o dividi-
dos. O se gana o se pierde el control del Legislativo. Las coa-
liciones le pueden servir al Ejecutivo para acceder al poder,
pero poco para el cambio de contenido en las politicas publicas.
Creo que las coaliciones son més proclives en regimenes se-
mipresidencialistas donde hay un jefe de Estado (o presidente)
y un jefe de Gobierno (o primer ministro). El primero es elec-
to directamente por los ciudadanos y el segundo procede de la
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mayoria del congreso o de la co_alicic’m mayoritarig del parla-
mento. La opcion es que el partido del nuevo p_resudente gane
|a mayoria también en el Congreso o las oposiciones negocian
|a coalicion. Asi de sencillo y de complejo, pero juntos van a
cogobernar. L

En un sistema como el nuestro las coaliciones no parecen
tener futuro, o al menos quienes las propongan eren explicar
como lo piensan hacer. Porque la teoria politlga dlc_:e que.z lq me-
jor para propiciar la gobernabilidad es el semipresidencialismo.

El2012

El 7 de octubre de 2011 se inicid formalmf:nte.el proceso elec-
toral que habra de culminar el primero de jpllo de 2012. Son
nueve meses que seran dominados por un intenso debate en
torno a la vida politica nacional. Mas de 76 millones (76 736420}
de ciudadanos seran actores potenciales de una elecci()n_que serd
tan competida (o mas) que en 2006. El listado nominal estd
compuesto por 36892264 (48.98%) hombres y 39844 156
(51.92%) mujeres. ‘ ’
Algunos analistas calculan que la afluencia a las urnas podria
ser de 60 por ciento; es decir, aproximadamente 45 millones de
ciudadanos definiran el futuro mexicano. )
El primero de julio de 2012 se elegira presida_ante de la repu-
blica, el principal cargo de nuestro sistema politico. No hay otro
que concentre mayor poder, porque la fqnna de goblemo es
presidencialista. De ahi el interés que despierta la disputa por fal
centro del poder nacional. Pero ademas, ese dia se renovaran
integramente las camaras de Diputados y de _Senad(.)res (500 y
128 representantes, respectivamente); se elegiran seis gobe_:rna—
dores (Yucatan, Distrito Federal, Jalisco, Tabasco, Gpanamato
y Morelos), 925 alcaldes, 559 diputados locales y 16 Jc?fes dele-
gacionales. Serd la jornada electoral con el mayor numero de
comicios concurrentes que se haya celebrado, con 15.
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Una situacion adicional es, sin duda, la participacion desde
el exterior. A nivel federal, los mexicanos de fuera votaran por
segunda ocasion; lo hicieron en 2006; pero ademas, de entonces
a la fecha los michoacanos en el exterior votaron en noviembre
de 2007 y de 2011 para elegir gobernador, y por primera vez los
ciudadanos del Distrito Federal que viven fuera participaran
eligiendo a su Jefe de Gobierno; serd otra eleccion concurrente.
Lo que si podemos afirmar es que, al igual que en el resto de las
experiencias en el mundo, no debemos esperar una gran afluen-
cia de sufragios desde el exterior.

Como vimos, tendremos elecciones concurrentes en practi-
camente la mitad del pais (el calendario electoral de 2012 termi-
na con la eleccidon de gobernador en el estado de Chiapas el 19
de agosto) mas una mas para los mexicanos de fuera. Serd una
verdadera prueba para los organismos electorales: tanto los fe-
derales (Instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion), como los institutos electorales
estatales. Habra presiones de todos lados, pues hay intereses que
apuestan a que las cosas no salgan bien, sobre todo para dar
marcha atrés a las reformas electorales de 2007, que prohiben la
compra de tiempo en medios electronicos a partidos politicos y
particulares.

Como se puede apreciar, la discusion politica volvera al centro
del debate nacional. A diferencia de otros procesos, las elecciones
estardn marcadas por dos asuntos sumamente preocupantes: la
inseguridad publica y la grave situacion econdmica.

Los otros sufragios

Como anoté, en 2012 se dard la particularidad de que coin-
cidan por primera ocasion en nuestra historia politica dos elec-
ciones desde el extranjero: la federal para presidente de la re-
publica y una local en la que se sufragara por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Como sabemos, la primera ocasién que los mexicanos de
fuera participaron en unos comicios de su pais de origen fue en
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| |a eleccion presidencial que tuvo lugar el 2 de julio de 2006; asi,

Jos mexicanos compartimos este derecho al sufragio extraterri-
torial con otros 111 paises (las datos varian entre 111 y 115 na-

' ciones que han llevado a la préctica la extension de los derechos

politicos mas alla de sus fronteras),_ después que se aprobc'? _la
normatividad respectiva el 28 de junio de 2005, la que permitid
el primer ejercicio de voto a la distancia casi un afio después. El
estado de Michoacan se sumo a esta experiencia de extension de
los derechos ciudadanos al reformar su ley electoral el 11 de
febrero de 2007. Nueve meses después, el 11 de noviembre, los
michoacanos de fuera participaron por primera ocasion en la
eleccion de su gobernador.

Dos entidades con una fuerte tradiciéon migratoria, el Distrito
Federal y Morelos, han decidido también llevar a cabo adecua-
ciones normativas para que quienes siendo nativos o residentes
en su territorio de manera previa a su partida puedan sufragar a
la distancia. En el caso de Morelos no se logré aprobar el pro-
yecto de reforma, sobre todo por razones econdmicas; en el
Distrito Federal las adecuaciones al codigo electoral se promul-
garon el 21 de diciembre de 2010, por lo que participardn de
manera concurrente en las elecciones presidenciales y de Jefe de
Gobierno del verano de 2012. Este seré un verdadero desafio pues
tendran que hacer un esfuerzo adicional enviando dos boletas por
correo. Pero también el Instituto Electoral del Distrito Federal
aprobd el voto por internet, lo cual es una verdadera novedad en
el panorama electoral mexicano. Veremos los resultados.

En el caso de Michoacan, después de la experiencia de 2007,
en 2011 de nuevo repitieron el ejercicio. El 13 de noviembre otra
vez se eligié gobernador desde el exterior. En 2007, de 671 mi-
choacanos inscritos en el listado de votantes, finalmente s6lo 349
enviaron su voto. Cuatro afios después los resultados son mas
que desconcertantes pues experimentaron un preocupante des-
censo: de 602 inscritos votaron unicamente 34.

Considero que debemos iniciar una discusion a fondo de los
aspectos sustantivos implicitos en la extension de los derechos
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politicos de los connacionales. No es, desde luego, por los nui-
meros que han mostrado tanto la eleccion presidencial como la
de gobernador en Michoacan; al parecer, en ninguna de las ex-
periencias internacionales los porcentajes de participacion son
altos. Me refiero a la defensa de los derechos politicos de los
mexicanos en su pais de residencia y en el que dejaron. Como
lo muestran los datos recientes, la emigracion indocumentada
neta se ha detenido y el nimero de nacimientos de nifios de
origen mexicano en Estados Unidos ha superado ya a la inmi-
graciéon. Ese cambio sustancial exige una mirada distinta sobre
el ejercicio de la ciudadania de los que aqui residimos respecto
a quienes la ejercen en otro pais. En todo caso, son los residen-
tes legales permanentes y los indocumentados los que deberian
ser nuestra prioridad.

El método de seleccion

El 19 de octubre de 2011 fue la fecha limite establecida para
que los partidos politicos registraran ante el Instituto Federal
Electoral el método de seleccion que habrian de emplear para
designar a sus diferentes candidatos a la presidencia de la re-
publica y a las cdmaras de senadores y diputados. Se trata de
una decision de la mayor trascendencia pues el método emplea-
do puede inclinar la balanza hacia uno u otro de los precandida-
tos; es decir, puede ser que alguien se beneficie con un método
abierto pero no asi con uno cerrado. La designacion de candida-
tos es uno de los momentos mas criticos de los partidos politicos;
salir divididos de esos procesos pone en riesgo su viabilidad
como opcion real para los votantes. Respecto a los métodos de
seleccion de candidatos presidenciales, los resultados fueron los
siguientes:

En el caso del pri, decidieron un método abierto mediante la
eleccion directa de sus miembros y simpatizantes. Me imagino
que en el rubro de “simpatizantes” entran todos los ciudadanos
que acudan a las urnas especialmente instaladas para tal fin. No
parece que habra filtros; asi, partidos y organizaciones de otros
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colores acudiran a emitir su sufragio por alguno de los dos pre-
candidatos. Al parecer, es tal la ventaja de Enrique Pefia Nieto
sobre Manlio Fabio Beltrones que en el tricolor el método no
importa. Estin convencidos incluso de que Pefia Nieto saldra
peneficiado por el voto abierto en funcion de la ventaja que les
lleva a los precandidatos del AN y del PRD. Veremos cémo les
sale la estrategia, pues habria que recordar lo contraproducente
que resulta el que los partidos politicos empleen el método abier-
to de seleccion de candidatos o dirigencias.

En el caso del PRD han decidido ir por el método de “encues-
tas espejo”. Una serie de dos encuestas que diferentes empresas
aplicarian a través de muestras nacionales. Los dos aspirantes
encargaron a las encuestadoras que consideraron las mas confia-
bles: Andrés Manuel Lépez Obrador a Covarrubias y Asociados
y Marcelo Ebrard Casaubon a Nodos Investigacion+Asociados.
Los resultados eran de prondstico reservado. Finalmente, Lopez
Obrador resulto el triunfador. El sondeo constaba de cinco pre-
guntas. En dos de ellas aventajé Ebrard (*;Cual es su opinion
hacia los personajes?” y ““; De un grupo de cinco por quién nun-
ca votaria?”). Pero en las tres sustantivas aventajo AMLO (*“;Por
quién votaria?”, “;De un grupo de cinco por quién votaria?”’ y
“.A quién prefiere como candidato a presidente?”). Asi, AMLO
se convierte en virtual candidato a la Presidencia. El martes 15
de noviembre de 2011, horas después de presentarse los resul-
tados en conferencia conjunta entre los dos aspirantes, la diri-
gencia nacional del PRD, encabezada por Jesus Zambrano y
Dolores Padierna, ratificaban que aceptaban el veredicto ciuda-
dano y que AMLO seria el candidato del PRD y de la coalicion
de izquierda ya bautizada por Lopez Obrador como Movi-
miento Progresista.

El ultimo en definirse fue el PAN; han decidido ir a la desig-
nacion de su candidato(a) por medio de un método cerrado: sélo
los militantes y adherentes lo(a) elegiran mediante el llamado
método ordinario. Ellos suman 1795933 miembros (de los
cuales 308 031 son militantes). El método parece haberse hecho
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a la medida del precandidato Ernesto Cordero. Tanto Josefina
Vézquez Mota como Santiago Creel Miranda se habian mani-
festado por un método abierto a la ciudadania. En ese escenario
Cordero parecia no tener posibilidad alguna de competir, pues
los primeros aventajan con mucho a Cordero en las simpatias
de la poblacion abierta; sin embargo, al cerrarse el universo de
votantes, quien tenga mayor capacidad de cabildeo o de movi-
lizacion entre los militantes y adherentes puede inclinar la ba-
lanza a su favor. Todo indica también que el presidente Felipe
Calderon movilizara sus redes a favor de quien es evidentemen-
te su candidato: Ernesto Cordero. Es interesante anotar que la
Comision Nacional de Elecciones aprobd también que en el caso
de 141 diputados de mayoria relativa (del total de 300) sean
designados por el Comité Ejecutivo Nacional, lo mismo que 24
candidatos a senadores. Todo ello porque consideraron que el
padron en esos distritos “no era confiable”. Josefina Vazquez
Mota se inconformé porque le parecié contradictorio que el
padrén no fuera confiable para elegir candidatos a diputados y
senadores pero si para escoger al candidato presidencial; esas
decisiones promueven la desconfianza. Finalmente, el 16 de
noviembre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion revoco el método de seleccion de candidatos por la via
de la designacion. Los magistrados resolvieron con base en 1455
juicios de ciudadanos que habian impugnado el acuerdo de la
dirigencia panista:

Dicho método afecta sus derechos como militantes de un partido,
al no poder participar como aspirantes a cargos de representacion
popular [...] El magistrado ponente, Flavio Galvan, sostuvo que
el partido no fundamentd adecuadamente las razones para utilizar
un método extraordinario de seleccion de candidatos. Ademads
sefialé que si existe una afectacion directa a los militantes, pues
tienen el derecho de intervenir en el partido (Gémez, 2011).

Como podemos apreciar, el PRD ha salido airoso del proceso
inicial de seleccion de su candidato, mientras que en el PAN el
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camino no parece nada terso; en tanto que, en la casa de enfren-
te, el priismo se ve mas que confiado. Es la confianza de contar,
hasta este momento, con las preferencias ciudadanas a su favor.
Veremos qué sucede en el trayecto rumbo al primero de julio de

2012.

¢Hacia donde?

El presidencialismo mexicano, como bien han concluido varios
estudios, esta basado en las facultades metaconstitucionales del
Ejecutivo, antes que en una formalizacion constitucional de sus
atributos. Es decir, no hay mucha diferencia en términos nor-
mativos entre el régimen presidencialista mexicano y otros
casos: por ejemplo, el norteamericano. En el pasado reciente el
poder presidencial tenia su matriz en la relacion de subordina-
cion del partido en el poder (PR1) respecto al Ejecutivo. Toda la
estructura piramidal tenia su techo en la presidencia de la re-
publica, y de ahi hacia abajo hasta llegar al ciudadano, el tltimo
eslabon de la cadena corporativa.

Habia a la vez una subordinacion de los poderes Legislativo
y Judicial al Ejecutivo. Los presidentes gozaban de pleno control
del Congreso de la Union pues el PRI contaba con mayoria ab-
soluta (y calificada). Era el estado ideal para un presidente... y
para el autoritarismo. Esa situacion de pleno poder llego a su fin
en 1997 cuando, producto de las elecciones intermedias de aquel
aflo, el PRI perdié la mayoria absoluta en la Camara de Diputados
y se inauguraron los gobiernos divididos. Pero desde ese dia
comenzé la nostalgia por los gobiernos unificados.

Cuando en 1997 el partido del presidente ya no cont6 con la
facilidad para imponer iniciativas y, por el contrario, el Congre-
so adquiri6 autonomia, se dijo que por fin el régimen politico
mexicano conocia una de las aristas centrales de la democracia:
la division real de poderes. En el largo periodo postrevolucio-
nario, practicamente ninguna iniciativa presidencial era recha-
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zada, cuestionada o enmendada. En adelante, la negociacion y
los acuerdos deberian ser la condicién para la practica legisla-
tiva. Sin embargo, relativamente muy poco tiempo después,
sobre todo a partir del 2000, cuando se inaugura la alternancia
federal, las quejas contra el actuar del Congreso se incrementa-
ron. Durante el gobierno de Vicente Fox hubo momentos de
crisis que encontraron un momento culminante con la negativa
del Senado, el 9 de abril de 2002, a otorgarle al Ejecutivo un
permiso para viajar a Canadd y Estados Unidos. En el resto del
sexenio siguid la misma tonica tirante en la relacion entre los
dos poderes.

Durante el sexenio de Felipe Calderon las relaciones no han
sido tersas; incluso, producto de la eleccion de 2009 el PRI re-
cuperd la mayoria relativa que tuvo en 2003 y con ello un poder
fundamental. Desde diversas tribunas al Congreso se le demo-
nizo. Se convirtid en el objetivo central de la critica de diversos
medios de comunicacion; la ciudadania se hizo eco de ese
ataque frontal y del descrédito general de la clase politica. Se
convirtié en algo muy redituable atribuir al Congreso todos los
problemas de México. Sobre todo, la critica se ha centrado en
la improductividad de los legisladores y en una supuesta para-
lisis: no aprueban ninguna de las “reformas estructurales” que
le urgen al pais. Una de ellas, la propuesta de reforma politica
presentada al Senado por Felipe Calderén el 16 de diciembre
de 2009.

Los dias 23 de febrero y 18 de marzo de 2010 un grupo de
analistas, politicos en retiro y académicos publicaron un desple-
gado en diversos diarios que titularon “No a la Generacion del
No”. Sefialaron: “Tres afios llevan detenidas las reformas de
fondo que el pais necesita. La propuesta de cambios politicos
hecha por el gobierno empieza a andar el mismo camino: la
negacion, la paralisis. Es inaceptable el bloqueo persistente al
cambio por parte de las fuerzas politicas. Tiene detenido a Mé-
xico”. De manera que la salida para este grupo de notables es
redimensionar el poder presidencial. La Gnica manera de que
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funcione el Congreso es el retorno a los gobiernos unificados.
Que el presidente tenga la mayoria absoluta para que las “refor-
mas estructurales” sean aprobadas. Es la afioranza de los dias
idos. La democracia es tortuosa pues requiere de mucha nego-
ciacion y acuerdos entre las fuerzas politicas. Es mas agil el
presidencialismo sin acotaciones; legislar sin limitantes. Asi fue
y asi lo quieren los “abajofirmantes”.

De la mano de estas posturas ha crecido la demanda de que
es momento del pragmatismo: aprobar las reformas sin mayor
discusion. “Pasemos del debate a la accion”, se insiste. Apenas
cuando empezamos a vivir una de las premisas basicas de la
democracia: la discusion abierta de los asuntos publicos, hay
quienes prefieren no perder el tiempo. Flaco favor le hacen a
la vida publica nacional los aduladores profesionales. Restau-
racion autoritaria disfrazada de democratismo es lo que venden
vendiendo.

Semipresidencialismo

La sinuosa ruta que ha seguido de manera irregular el cam-
bio politico nacional ha sido modelada por sucesivas reformas
electorales, que generalmente surgen tras concluir unas elec-
ciones, y que han transformado lentamente el régimen politico,
aunque evidentemente sin llegar a cambiarlo de fondo. Después
de 12 afios, no se vive en México un proceso de consolidacién
democriatica, y por la via que llevamos, esa meta se antoja
lejana.

En el terreno internacional ha habido una transicion de regi-
menes presidenciales a los de tipo parlamentario. Las sociedades
han encontrado que transitar de regimenes autoritarios o dicta-
toriales a los de naturaleza democratica requiere una institucio-
nalidad basicamente de corte parlamentario. Han comprobado
que el presidencialismo se encuentra mas cerca del autoritarismo
que de la democracia. La razon es que bajo regimenes presiden-
ciales no perfectos la concentracion del poder en el Ejecutivo es
la norma, subordinando a los poderes Legislativo y Judicial;
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sobre todo cuando el partido del presidente cuenta con la mayo-
ria absoluta en el Congreso, es decir, cuando se constituyen
gobiernos unitarios. La unica forma para que un régimen presi-
dencial funcione con cierto equilibrio de poderes es bajo gobier-
nos divididos, cuando el partido del Ejecutivo no cuenta con esa
mayoria absoluta. Sin embargo, precisamente esta situacion es
la mas cuestionada por partidos politicos y medios de comuni-
cacion porque no “permite llevar a cabo las reformas necesarias”.
Se trata de una verdadera paradoja, pues cuando menos autori-
tario es el régimen presidencialista mas se le critica por la su-
puesta paralisis legislativa.

Estoy convencido de que nuestro pais deberia transitar hacia
un sistema semipresidencialista; estamos preparados para inten-
tar nuevas formas de institucionalidad que permitan superar los
problemas de gobernabilidad que padecemos. Creo que Ricardo
Espinoza Toledo ha precisado las caracteristicas basicas del ré-
gimen al que muchos hoy aspiramos:

En este sistema el presidente es auténomo, pero comparte el poder
con un primer ministro; a su vez, el primer ministro procede del
Parlamento y debe conseguir su apoyo continuamente. El Poder
Ejecutivo se divide entre un jefe de Estado —el presidente de la
republica— y un jefe de Gobierno —o primer ministro. Cada uno
tiene un origen distinto: mientras que el presidente de la republi-
ca surge directamente del voto popular, el jefe de Gobierno es
designado por la mayoria partamentaria. El presidente de la re-
publica nombra a este ultimo, en efecto, pero siempre atendiendo
al partido o a la coalicion mayoritaria en el Parlamento (Espinoza
Toledo, 2007:41).

En la practica hay una verdadera division del trabajo, pues el
primer ministro se encarga de la lucha politica cotidiana y de la
atencion de los asuntos mas conflictivos. El jefe de Estado cum-
ple las funciones de arbitro, manteniéndose al margen de las
pugnas politicas y favoreciendo la negociacion del conflicto. Un
ejemplo de pais que cuenta con un régimen semipresidencial es
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Francia, donde incluso el primer ministro (Frangois Fillon) es

racticamente un desconocido en el exterior, mientras que el
responsable de la politica exterior es el presidente Sarkozy, un
viejo conocido de los mexicanos.

Epilogo

Ante los problemas que enfrentamos como Nacidn, las propues-
tas para enfrentarlos por desgracia no abundan; o mejor dicho,
se han reducido a medidas concretas ante desajustes puntuales.
Se trata casi siempre de reformas que empequeniecen frente a los
propositos iniciales. No se requieren muchos ejemplos para
documentar lo anterior. Baste recordar que en los ultimos afos
hemos transitado de una reforma fiscal de fondo a paquetes fis-
cales de alcances limitados. O el caso de la reforma energética,
que se quedo en “aguas someras”. La mayoria de las veces las
discusiones de fondo se postergan pues lo urgente le gana la
batalla a lo importante.

Somos especialistas en reformas minimas que cambian poco
o resuelven limitadamente los problemas. Nos gana la urgen-
cia por salirle al paso a la coyuntura politica. Para los legisla-
dores los costos de postergar las decisiones trascendentes son
minimos, pues se legisla para la ocasion; en el fondo, se trata
de un problema de disefio institucional. Desde el Poder Eje-
cutivo la légica no parece distinta. No hay reeleccidn, pero
tampoco revocacion de mandato: los costos son facilmente
franqueables.

Concuerdo plenamente con quienes suscriben la idea de que
lo que requerimos es una reforma del Estado que transforme el
conjunto de las instituciones publicas mexicanas y que incluya
las transformaciones impostergables en el ambito econdémico,
politico y social. Evidentemente, los grandes desequilibrios
economicos y las desigualdades sociales no se solucionan con
la reforma politica. Pero una reforma que permita el transito
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hacia una nueva forma de articulacion entre los ciudadanos y las
instituciones publicas, es decir, hacia una nueva forma de go-
bierno, posibilitaria la puesta en practica de politicas publicas
que atiendan los grandes rezagos economicos y sociales. Estoy
hablando de cambios en la esfera politica que no se limiten a la
reforma electoral.

Hemos escogido el camino mas largo para la transformacion
del pais. Una transicion a cuentagotas conducida casi exclusiva-
mente por las reformas electorales. Esto ha sido asi porque
nunca hubo los grandes acuerdos requeridos entre actores y
fuerzas politicas que si hubo en otras transiciones democraticas
exitosas y que culminaron con una nueva institucionalidad. Tal
vez por esa experiencia le exigimos demasiado a las reformas
politicas y nos formamos expectativas infundadas. Pero ése ha
sido nuestro tnico asidero. Muy poco quedaria si ni siquiera
hubiéramos emprendido ese camino. Quizas ahora estamos es-
tirando mucho la liga; pero desgraciadamente no parece haber
mucho mas.

Elecciones federales por partido y porcentaje
de votos recibidos (1994, 2000 y 2006)

Cuadro 1.1. Resultados de la votacion: elecciones federales 1994,

Fartido Total % % de part.  Abstencion
PAN 9146841 25.92 75.85 24.15*
PRI 17181651 48.69
PPS 166594 0.47
PRD 5852134 16.59
PFCRN 297901 0.84
PARM 192795 0.55
PDM 97935 0.28
PT 970121 2.75
PVEM 327313 0.93

Fuente: Elaborado con base en datos del IFE en http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/
nuevo_1994/graficas/Pres_94.pdf y en el diario oficial de ese organismo.
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Cuadro 1.2. Resultados de la votacion:
elecciones federales del 2000.

. Partido Total % % de Absten-
partic. cion

Alianza por el cambio 15989636 42.52 63.97 36.03*
(PAN/PVEM)

R 13579718 36.11

Alianza por México (PRD/PT/ 6256780 16.64
Convergencia/PAs)

PCD 206589 0.55

PARM 156896 0.42

Democracia Social 592381 1.58

Candidatos no registrados 31461 0.08

Fuente: Cuadro elaborado con base en datos del IFE en http://www.ife.org.mx/documentos/
RESELEC/esta2000/sbpresm.htm y en el diario oficial de ese organismo.

Cuadro 1.3. Resultados de la votacion:
elecciones federales de 2006.

Partido Total % % Absten-
de part. cion

PAN 15000284  35.89  58.55%* 4145
Alianza por México (PRI/PVEM) 9301441 22.26

PRD/PT/Convergencia 14756350 3531

Nueva Alianza 401804 0.96

Alternativa 1128850 2.70

No registrados 297981 0.71

** Computos distritales de las elecciones federales de 2006, IFE, en http:/www.ife.org.mx/
documentos/Estadisticas2006/presidente/nac.html.

Fuente: Elaborado con base en datos del IFE en http://www.ife.org.mx/documentos/Estadis-
ticas2006/presidente/pdfs/gra_nal.pdf.
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Cuadro 1.4. Reformas constitucionales
en material electoral (13-11-07).

Texto vigente

Articulo 6. Lamanifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administra-

tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque
algtin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Articulo 41 [...] L. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
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las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su inter-
vencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal. [...]
Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individual-
mente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gre-
miales con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa. Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.
II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equi-
tativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialaré las reglas a que
se sujetara el financiamiento de los propios politicos y sus campaiias electorales,
debiendo garantizar que los recursos piiblicos prevalezcan sobre los de origen
privado.
El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sos-
tenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obten-
cion del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otor-
gara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:
a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades ordina-
rias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciu-
dadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de
la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restan-
te de acuerdo con el porcentaje de votos que hubiesen obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.
b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el afio en que se elijan presidente de la repiiblica, senado-
res y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financia-
to pablico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordina-
rias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra
al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.
¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educa-
¢idn, capacitacién, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las
aéreas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financia-
miento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
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riormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
selenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubie-
ren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.
La ley fijard los limites de las erogaciones en los procesos internos de seleccion
de candidatos y las campaiias electorales de los partidos politicos. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no podra exceder anualmente, para cada partido, al diez por cien-
to del tope de gastos establecido para la ultima campaiia presidencial; asimismo
ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten y dispondri las sanciones que deban imponerse por
el incumplimiento de estas disposiciones.
De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.
I11. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanen-
te de los medios de comunicacion social.
Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la administra-
cién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:
a) A partir de las precampaiias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran
a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutes diarios,
que seran distribuidos en dos y hasta tres minutes por cada hora de transmi-
si6n en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado;
b) Durante sus precampailas, los partidos politicos dispondran en conjunto de
un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme lo que determine la ley;
¢) Durante las campaiias electorales debera destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo
total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;
d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se dis-
tribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas;
¢) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribui-
r4 entre los mismos conforme lo siguiente: el treinta por ciento en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata anterior;
f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la
Union se le asignard para radio y television solamente la parte correspondien-
te al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y
g) Con independencia de los dispuesto en los apartados A y B de esta base y
fuera de los periodos de precampaiias y campaiias electorales federales, al
Instituto Federal Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiem-
po total de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme a las le-
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yes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira en-
tre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autorida-
des electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada par-
tido politico nacional utilizaré el tiempo que por este concepto le correspon-
da en un programa mensual de cinco minutes y el restante en mensajes con
duracién de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto confor-
me a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones espe-
ciales el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a

mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningtin momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podré contratar propaganda de radio y televisién dirigida a influir en las prefe-
rencias electorales de los ciudadanos, ni favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en te-
rritorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.
Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberdn ser cumpli-
das en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacién
aplicable.
Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Fede-
ral Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y tele-
vision en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, con-
forme a lo siguiente y a lo que determine la ley:
a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federacion, el tiempo asignado en cada entidad federativa
estard comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b)
y ¢) del apartado A de esta base;
b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hard en los términos
de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y
c¢) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a
los de registro local, se realizara de acuerdo a los criterios sefialados en el
apartado A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.
Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y televi-
sion a que se refiere este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales, determinard lo conducente para cubrir
el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos debe-
rén abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios par-
tidos, o que calumnien a los personas.
Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales
y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberé suspenderse la di-
fusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de go-
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bierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
{inicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autori-
dades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base serén sancionadas por
el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expedidos, que podran in-
cluirla orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y television,
de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

1V. La ley estableceré los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampaiias y las campafias electorales.

La duracién de las campaiias en el afio de elecciones para Presidente de la Repu-
blica, senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que sélo
se elijan diputados federales, las campaiias duraran sesenta dias. En ningtin caso
las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica
o moral sera sancionada conforme a la ley.

[...] El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la material, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Con-
sejo General serd su 6rgano superior de direccion y se integrard por un consejero
presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos
y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendra a
su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los ingre-
sos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padron
electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politi-
cos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.
El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra ser reelecto una so-
la vez. Los consejeros electorales durardn en su cargo nueve afios, serdn renova-
dos en forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y
otros seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos par-
lamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad. De dares la
falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electora-
les, el sustituto seré elegido para concluir el periodo de la vacante. La ley estable-
cerd las reglas y procedimiento correspondientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepeion de aquellos en que actiien en representacion del
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Consejo General y de los que desempeiien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia, no remuneradas. La retribucion
que perciban seré igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto serd designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a pro-
puesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma y términos
que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto una sola
vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion su-
perior de la Federacion.

[...]La Ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contra-
lor General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes ha-
yan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Eje-
cutivo no podran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro,
cargos en los poderes publicos en cuya eleccion haya participado.

[...] Lafiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estard a
cargo de un organo técnico del Consejo General del [nstituto Federal Electoral,
dotado de autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las
dos terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La
ley desarrollara la integracion y funcionamiento de dicho érgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el
cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano técnico no estara limitado por los se-
cretos bancario, fiduciario y fiscal.

El drgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en mate-
rial de fiscalizacion partidista en el ambito de las entidades federativas puedan
superar la limitacién a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las autoridades com-
petentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de proce-
sos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente electo, o
la eleccion no estuviese hecha o declarada vilida el 1 de diciembre, cesard, sin em-
bargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargaré desde luego del
Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso de
la Union, o en su falta con el cardcter de provisional, el que designe la Comision
Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Se deroga.

El tribunal Electoral ser4, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 11 del arti-
culo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la material
y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionar en forma permanente
con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publi-
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cas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y admi-
nistrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por sicte Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer su
cargo por cuatro afios.

[...] Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inacatable,
en los términos de esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

[...] La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hu-
bieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declara-
cién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor niimero de votos.

[...] V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politi-
co electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifi-
ca para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen
esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién
del Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se en-
cuentra afiliado, deberd haber agotado previamente las instancias de solucion de
conflicto previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y razones
aplicables;

[...] VIIL La determinacién e imposicion de sanciones por parte del Instituto Fe-
deral Electoral a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las
leyes, y

XI. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral harén uso de los medios de apremio necesarios
para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los tér-
minos que fije la ley.

Sin prejuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del
Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia elec-
toral contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el
gjercicio de esta facultad se limitarn al caso concreto sobre el que verse el juicio. En
tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
[...] La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de alguna de las salas
regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podré enviar los
asuntos de su competencia a las salas regionales para su conocimiento y resolu-
cién. La ley sefialard las reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales fa
cultades.

[...] Los Magistrados Electorales que integren las salas Superiores y regionales
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Cdmara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La eleccion de quienes las integren serd escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen
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para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y durardn en su en-
cargo nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Ma-
gistrados Electorales de la Sala Superior serén tramitadas, cubiertas y otorgadas por
dicha Sala, segiin corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.
Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberdn satisfacer
los requisitos que sefiale la ley, que no podréan ser menores a los que se exige para
ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Durardn en su encargo nueve
afios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el tiempo
restante al del nombramiento original.

Articulo 108 Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como

servidores piblicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comi
sion de cualquier naturaleza en el Congreso de la Uni6n, en la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores ptiblicos de los organismos a los que esta Cons-
titucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 116 IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
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a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas lo-
cales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de julio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estard obligados por esta tltima dis-
posicion;
b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electora
les, sean principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legali-
dad y objetividad;

[..]
d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo pue-
dan convenir con el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organiza-
cion de los procesos clectorales locales;
e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion
de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il 'y VII, de esta
Constitucion;
f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos in
ternos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;
) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publi-
co para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
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del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampaiias y campaiias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma
total no excederd el diez por ciento del tope de gastos de campafia que se de
termine para la eleccion de gobernador; los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposicio-
nes que se expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las nor-
mas establecidas por el apartado B de la base I11 del articulo 41 de esta Cons-
titucion;

) Sefijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campaiias no debera exceder de noventa dias para la
eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se elijan diputados
locales o ayuntamientos; las precampaiias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campaiias electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el Instituto Fe-
deral Electoral y las autoridades electorales locales en materia de fiscalizacion
de las finanzas de los partidos politicos, en los términos establecidos en los
dos ultimos parrafos de la base V del articulo 41 de esta Constitucion;

1) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los ac-
tos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de le-
galidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la reali-
zacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de defi-
nitividad de las etapas de los procesos electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi co-
mo las sanciones que por ellos deban imponerse.

Articulo 134 Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes piblicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y en-
tidades de la administracién puiblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de

gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
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Cuadro 1.4. Continuacion.

Articulo Texto vigente

voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizaran el estricto cum-
plimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de

sanciones a que haya lugar.

Fuente: Instituto Federal Electoral [Anexo 1 en disco compacto], 2008, Andlisis comparativo
de la reforma electoral constitucional y legal 2007-2008. Documento de difusion con fines in-
formativos, IFE, México.
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EL DETERIORO
DE LA DEMOCRACIA

CONSIDERACIONES SOBRE EL REGIMEN POLITICO,
L.O PUBLICO Y LA CIUDADANIA EN MEXICO

En ningln lado estaba escrito que la democracia mexicana rebasaria las expectativas gue en
ella se habian puesto. Edificada a lo largo de varias décadas y todavia sin cumplir la segunda,
sin embargo, ha seguido una ruta diferente a la de un fortalecimiento progresivo. Este libro tiene
el propésito de analizar las realidades de la democracia mexicana y ofrecer explicaciones acerca
de su desenvolvimiento.

Los estudios contenidos en El deterioro de la democracia. Consideraciones sobre el régimen
politico, lo publico y la ciudadania en México se organizan en torno a tres lineas tematicas. Por
un lado, se presenta una discusion en torno a la estructura del régimen y el sistema paolitico. Los
autores coinciden en que la transformacion acontecida en el plano electoral, paradgjicamente,
ha promovido dinamicas que han resultado perniciosas para el fortalecimiento de la propia
democracia. En segundo lugar se analiza diversos aspectos relacionados con las elecciones, en
los que se destaca la necesidad de reconstruir los vinculos de los votantes con las instituciones
representativas. Finalmente, en la tercera parte del libro se hacen patentes las disputas por los
espacios de participacion ciudadana. Esta parte muestra que el impulso a la participacién se ha
enfrentado a las inercias y resistencias politicas originadas en el “antiguo régimen” -y que se
mantienen plenamente saludables en el actual.

Un ejercicio critico como éste es indispensable para identificar los desafios politicos a los que
se enfrenta este pais. Ademas del escrutinio sobre diversas facetas del régimen, entre las
aportaciones de este volumen se encuentra el sefialar algunas rutas de investigacion que es
necesario recorrer para conocer mejor la manera en que México encara sus retos democraticos.
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