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La reflexién politica es una actividad animada por la conver-
gencia de coyunturas, expectativas y explicaciones. Las coyun-
turas representan los momentos en que el desarrollo de los
acontecimientos da lugar a nuevas posibilidades politicas. Los
hechos permiten anticipar escenarios posibles, pero los trayec-
tos que se han de seguir y los puntos de arribo no pueden ser
previstos con plena certeza. Las expectativas conectan lo pro-
saico de la realidad con los ideales regulativos de la politica.
Normas, principios y criterios en los que se pone en juego el
“deber ser” constituyen referentes que estdn presentes en los
discursos programéticos. El estudio de la politica, a su vez,
busca identificar regularidades, explicar la asociacion entre
fendmenos empiricos. En el analisis politico no se puede pres-
cindir del acontecer cotidiano, pero el desarrollo tedrico requie-
re también hacer abstraccion de los eventos concretos. Lo
mismo acontece con los ideales regulativos: el analisis politico
empirico debe distinguir la explicacién de lo gue es de la eva-
luacién de lo que debe ser; pero sin la orientacion de la teoria
normativa la investigacion politica no puede responder a todas
las preguntas clave.

El estudio de la democracia es un campo en ¢l que la conver-
gencia de coyunturas, expectativas normativas y explicaciones
es particularmente dindmica. La democracia es un fenémeno
empirico que necesita describirse y explicarse con precision;
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pero también es un ideal politico de larga data que continta
siendo objeto de debates y controversias filosoficas. Por tratarse
de una forma de conduccién de la accion ptblica y la autoridad
politica, tiene consecuencias distributivas del poder y la influen-
cia en la sociedad. Esto hace que, conforme se reacomodan los
equilibrios y desequilibrios de fuerzas, quede sometida a las
tensiones provocadas por las disputas politicas.

Este libro se escribe en un momento en el que la vida publica
nacional gira en torno a la eleccion presidencial de 2012. En este
ano se cumplen 15 de que el PRI perdi6 por primera vez la ma-
yoria en la Cadmara de Diputados y 12 de la llegada del paN a la
presidencia de lareptiblica. Por més que se trate de una eleccion
ordinaria, prevista en el calendario electoral federal, sus conse-
cuencias han de ser decisivas para el pais y el régimen politico.
Nada menos, el terreno de juego ha estado en disputa desde la
crisis postelectoral de 2006. En lugar de consolidar su posicién
como instituciones responsables de la legalidad y la limpieza de
las elecciones, los 6rganos garantes llegaron al proceso electoral
en 2011 con acusaciones de parcialidad, inconsistencia y des-
coordinacion.’

La cuestion estd en que los problemas que aquejan a la de-
mocracia mexicana no eran inevitables. No estaba escrito que
tendria un gran despliegue, pero tampoco que se irfa hundiendo
progresivamente en una situacion de crisis. Este libro tiene el
proposito de explorar las circunstancias en las que se ha produ-
cido el deterioro democratico en México. Este ejercicio critico
es indispensable para identificar y afrontar los desafios que se le
presentan de manera inmediata a la politica nacional. Los estudios
reunidos en este libro ofrecen una aproximacion a la diversidad
de factores que han sido decisivos en el desarrollo politico mexi-
cano durante la ultima década.

! Cérdova y Salazar, 2009. Sirva recordar que el nombramiento de tres consejeros
del IFE, realizado el 14 de diciembre de 2011, se demor6 por 14 meses, y no fue hasta
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién conminé a la Cémara
de Diputados que se cumpli6 con este mandato constitucional, ya iniciado el proceso
electoral federal de 2012.
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La tarea de esta introduccidn es ofrecer una plataforma
comun a los trabajos que integran el libro. Con este propésitq,
en primer lugar, presentamos los trazos generales de las reali-
dades que motivan esta reflexion, elaborandoiun panorama
general del desarrollo de la democracia en México. En segun-
do lugar discutimos lo que, a nuestro juici_o, constituyen los
atributos de una democracia robusta —esto sirve para enmarcar
las expectativas democraticas— En tercero vienen algunas
conjeturas para entender las dificultades que ha enfrentado el
cambio politico en el pais. Finalmente, presentamos de mane-
ra sucinta los planteamientos centrales de los trabajos conteni-
dos en este libro.

Las circunstancias: El deterioro
de la democracia en México

Para que un Estado pueda ser considerado una demogrq.cia nec&?si—
ta que su sistema politico cumpla con un par de condiciones mini-
mas: debe existir el sufragio universal y debe haber una competen-
cia libre y equitativa por las principales posiciones de gobierno.”
Estas dos condiciones pueden parecer demasiado relajadas, pero
han sido histéricamente dificiles de cumplir. El desarrollo histérico
de la democracia muestra que todavia pasada la mitad del siglo xx
pocos paises cumplian plenamente con esos criterios basicos. :
La historia también indica que la difusién de la democracia
como sistema de gobierno ha seguido distintos ritmos y que no
puede considerarse un estatus irreversible. Huntington (199’%),
por ejemplo, identifico tres grandes oleadas de democratlza‘clor’:
y dos movimientos en contraflujo. La primera oleada se registro
entre 1826 y1926, en la que el nimero de democracias en el
mundo llegd a ser de 29. A esta primera ola correspopde_ una
reaccion en la que diversos paises retornaron al autoritarismo

2 La conceptualizacion y medicién de los regimenes democraticos ha dado lugar a
una amplia discusién teérico-metodologica. Una vision comprensiva de este debate
se encuentra en Munck, 2009,
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entre 1922 a 1942, notablemente Italia y Alemania. La segunda
ola va de 1943 a 1962, en las postrimerias de la Segunda Guerra
Mundial, y se vio contrarrestada por los autoritarismos surgidos
entre 1958 y 1975. Huntington data el inicio de ]a tercera ola en
1974, con la “Revolucién de los Claveles” en Portugal; una ola
que se extendi6 por Europa, Asia, Africa y América Latina. Otros
analistas (Berg-Schlosser, 2009) sefialan que, para mayor preci-
sion, puede hablarse de una ola de democratizacign que inicid
en 1945 y abarca hasta 1988, con algunas “turbulencias” auto-
ritarias, y de una coyuntura reciente, que comienza en 1989,
simbdlicamente, con la caida del Muro de Berlin. Estos movi-
mientos, con todo y sus oscilaciones, han expandido como
nunca antes al régimen democratico. Las protestas acontecidas
en los paises norafricanos, que iniciaron en 20] 1 —la “primave-
ra drabe”—, pueden representar el inicio de otra coyuntura poli-
tica, aunque el resultado de esas protestas es incierto, inclusive
en paises como Ttnez o Egipto, en los que las revueltas han dado
lugar a nuevos experimentos democratizadores.

La democratizacién en América Latina que se inicid en la
década de los ochenta es considerada parte de la tercera ola
(Mainwaring y Hagopian, 2005). Utilizando esa figura, se puede
decir que México llegé en la parte final de este proceso. La tran-
sicion mexicana comenzé con la reforma politica de 1977, que
modificé aspectos del sistema electoral y establecié condiciones
para incorporar a los movimientos y partidos politicos de la iz-
quierda en la arena electoral. La transicién concluy6 con las
reformas constitucionales de 1996, que dotaron de plena auto-
nomia al Instituto Federal Electoral Y crearon un sistema de
gobernanza electoral apropiado para la conduccién de elecciones
competitivas, legales y legitimas. El triunfo de un candidato de
la oposicién en la eleccion presidencial del 2000 fue la prueba
de fuego de que México era una democracia electoral.

Sin embargo, el desarrollo politico subsecuente del régimen ha
estado lejos de cumplir con los ideales asociados al gobierno de-
mocratico. Para muchos, es momento que no se ha instalado la
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democracia en este pais. Pruebas no _faltan: ha.y una 'd1§tanc&:
rofunda y creciente entre politicos y cxudgda}nos, las practicas
plientf:lismo y la solicita atencion a las prioridades dg los gru;ios
ze interés se han revitalizado. Diﬁgilmepte se .perc1be que los
gobernantes actiien en beneficio 'del interés ppbllco 0 qllle lals. g;)(—i
liticas publicas tengan €xito y mejoren percgptlblemenlte da ca olcra_
de vida de los mexicanos. Este d¢§arrollo ilustra que la lem N
cia mexicana enfrenta retos mayusculos; antes que mejoras,
diversas areas se perciben procesos de franco det,erloro. e 4
Visto en perspectiva comparada con c_)tros paises de érica
Latina, se podria decir que el caso mexicano no destaca preci-
samente por su desarrollo democrétlco? pero tampoco se encueg;
tra entre los casos en los que se reglstran’ los retrocesols ma
pronunciados. Véase la grafica 0.1. Esta grgpﬁca muestra la evi-
dencia recabada por dos indices de eyaluamon c!e la gober]n.’andz_a
democratica en la region latinoamericana. El primero es 62 611101-
ce desarrollado por Mainwaring, Scully y Va.,rga.s-Cullel ( : I
que contiene informacién proveniente de los 1nd1ces.de Freedom
House, encuestas sistematizadas por el Banc_o N_[und1al en la base
Governance Matters IIT al VII para obtener 1nc.11’cadoFes ‘del go-
bierno sobre la ley y el control de' la corrupcion, e 1nd1c.::1d(?res
de desempefio de las politicas publicas: crecimiento economlgo,
inflacion, creacidn de trabajos en el sector ,f'oqnal, pobreza, e 1;1—
cacién y homicidios. El segundo es el Indice de Desarr?1 llo
Democratico de América Latina (IDD-Lat), con datos prome ia-
dos entre 2002 y 2011. Este indice esta elaborado por la orgalif-
zacion Konrad Adenauer Stiftung y la empresa consultora Poli-
.idd-lat.org).?
LatE(: gv;;;li?ca 0.1 gIzuede apreciarsg que los_ resultados derlos
dos estudios coinciden en las tendencias 1dent1ﬁca_das: los paises
que salen bien evaluados en un estudio son los mismos que ob-

3 Este indice esta compuesto de miiltiples indicadores agreglado's en cuatro dé?nesril:
siones: la primera determina si el régimen cumple con Inl:os C(Ii‘ltel'lﬁs parailifiig 508
' it : ide el “Respeto a los derechos po
derado democratico o no; la segunda mide el “Res echo iHiggs
libertades civiles™; la tercera, la “Calidad institucional y la eficiencia politica”, y la
cuarta, el “Ejercicio de poder efectivo para gobernar”.
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tienen buenas calificaciones en los otros dos, y lo mismo pasa
con los paises que obtienen calificaciones mas bajas. A grandes
rasgos, pueden detectarse tres grupos de paises. En primera
instancia, un grupo de paises con regimenes con los indicadores
de calidad democratica mas altos: Uruguay, Chile y Costa Rica.
En segundo lugar, un grupo de paises con indicadores intermedios
de calidad: Argentina, Brasil, Panama, México, Perti y Republi-
ca Dominicana. Finalmente, El Salvador, Bolivia, Nicaragua,
Paraguay, Honduras, Ecuador, Venezuela, Colombia y Guatema-
la constituyen los paises con los indicadores mas bajos de calidad
democrdtica. Cada caso presenta particularidades concretas, pero
son comunes las restricciones a las libertades civiles y ptblicas,
la persistencia de la corrupcion, la inestabilidad politica y elec-
toral, las limitaciones en la representacion politica y las dificul-
tades de los gobiernos electos para impulsar politicas oportunas
y eficaces.

Grdfica 0.1. Evaluacion del desempeiio
democratico en América Latina.
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Fuente: Elaboracion propia con base en 1pp-Lat, 2011, y Mainwaring, Scully y Vargas-Cullel,
2010.
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De forma agregada, lo que muestra la grafica 0.1 es que la
democracia mexicana se encuentra entre los regimenes que
tienen un desempefio aceptable: no precisamente destacado,
pero tampoco tan deteriorado como el de otros paises de la
region. Sin embargo, observando los datos con mayor dete-
nimiento se puede detectar la siguiente tendencia: la demo-
cracia mexicana no solamente no ha conseguido “arrancar”,
sino que en su desarrollo reciente se registran retrocesos que
no pueden ser minimizados. Estos datos se presentan en la

grafica 0.2.

Grdfica 0.2. El desarrollo de la democracia en México
y paises seleccionados (2002-2011).
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ipp-Lat, 2011.

En la grafica 0.2 aparece el caso de Chile, que se mantiene
como el pais que registra los puntajes mas altos en el IDD-Lat —lo
que no significa que no enfrente tensiones propias, como han
puesto de manifiesto las protestas estudiantiles contra el sistema
de educacion universitaria heredado por la dictadura—, y también
el de Guatemala, que es el pais con una de las democracias mas
débiles y fracturadas en la region. Como puede apreciarse, el
caso mexicano evoluciona de manera cercana al promedio lati-
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noamericano. Al comienzo de la década estaba por encima de
ese promedio; sin embargo, entre 2003 y 2006 hay una caida
visible, que se recupera ligeramente en ese Gltimo afio para caer
nuevamente en 2007. Segtin el indice, la tendencia mejora hasta
2009; pero cae de manera pronunciada los dos afios siguientes,
hasta Ilegar al punto més bajo en 2011, quedando inclusive por
debajo del promedio en América Latina.

Grdfica 0.3. La satisfaccion
con la democracia en México (2000-2010).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Latinobarémetro (www.latinobarometro.
org). Acceso el 30 de septiembre de 2011.

Los altibajos y retrocesos del desarrollo democratico mexi-
cano también quedan registrados por la opinién publica. La
grafica 0.3 presenta la proporcion de mexicanos que dicen
sentirse “muy satisfechos” o “mas bien satisfechos” con la de-
mocracia en el pais. De esta grafica pueden destacarse varios
aspectos. El primero: es de destacar que la opinién publica
mexicana evalia severamente el funcionamiento del régimen
democratico. Aunque en términos agregados el desempefio de
la democracia mexicana esté en un grupo intermedio en la region,
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la poblaci(’)n se manifiesta altamente insatisfecha con lo que ha
visto durante la illtima década. Resulta significativo que después
del 2000 se registre una profunda frustracién con la politica
democratica. Estos datos muestran el sentir del ptblico ante la
dilapidacion que hizo la administracion foxista de la oportunidad
de renovar de fondo al régimen politico. En segundo lugar, cabe
destacar que la insatisfaccion con la democracia es consisten-
temente mayor en México que el promedio en América Latina.
La tinica excepcion ocurrié en 2006; ironicamente, el afio del
conflicto postelectoral y en el que se puede ubicar ¢l momento
de inicio de una fase de retroceso pronunciado de los derechos
ciudadanos.

La evidencia mostrada es ilustrativa del descontento y la
incertidumbre que privan en el espacio publico mexicano. A lo
largo de la ultima década més de 70 por ciento de la poblacion
se muestra insatisfecha con el funcionamiento de la democracia
en México. La inconformidad no es infundada: a una politica
econdémica que no proporciona ni crecimiento ni distribucion
del bienestar se suma un régimen politico incapaz de reinven-
tarse a si mismo. En menos de una década, la inseguridad pu-
blica y la incertidumbre juridica originadas por la violencia, la
dispersion del crimen organizado y la incapacidad de las auto-
ridades para impartir justicia han fracturado el tejido social y
han alcanzado la arena electoral: se sabe que la delincuencia
organizada controla candidaturas y procesos en numerosos €s-
cenarios electorales locales. El deterioro politico queda regis-
trado en indicadores internacionales: Freedom House, en su
evaluacion de las libertades civiles y politicas en el mundo en
2011, clasific6 a México como un pais “parcialmente libre”
(Freedom House, 2011a:7). Todavia mas, los asesinatos de pe-
riodistas a manos de la delincuencia organizada y la censura
consecuente han alcanzado un punto tal que el propio Freedom
House (2011b) considera que México, al igual que los regimenes
cubano, venezolano o irani, es un pais no-libre en materia de
libertad de prensa.
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En pocas palabras, las expectativas piblicas asociadas a la
democracia no sélo no se han cumplido sino que existen multi-
ples razones para tener una genuina preocupacion por los dere-
chos democréticos en el pais. Ante este escenario, entre las
multiples cuestiones apremiantes que es necesario abordar hay
dos que no deben soslayarse. La primera es describir los com-
ponentes de una democracia robusta. Esto sirve a la clarificacién
de los parametros que pueden orientar la accién publica y la
evaluacion académica. La segunda es identificar las claves para
entender los factores asociados al deterioro politico en el pais.
De manera breve, estas dos cuestiones se plantean en las seccio-
nes siguientes.

Las expectativas: Los elementos
de una democracia robusta

(Qué se puede esperar de la democracia? La democracia es un
ideal para la conduccion de la vida piblica. Cuando se trata de
trazar rutas de accién colectiva de caracter vinculante en con-
textos de intereses heterogéneos, la democracia contribuye a
elegir una entre diversas alternativas posibles, dando legitimidad
a la decision colectiva que habra de repartir costos y beneficios
entre los implicados por ella. Esta forma de conducir la accién
publica contribuye a procesar de manera pacifica los conflictos
y diferencias politicas, y genera condiciones para que las deci-
siones politicas puedan ser objeto de escrutinio o rectificacion.
La democracia, en otras palabras, es un procedimiento poli-
tico que aspira a que las leyes y politicas que gobiernan a una
sociedad respondan a las preferencias politicas de los ciudadanos
(Dahl, 1989; Held, 2006). En tanto procedimiento politico, la
democracia constituye un régimen sustentado en los derechos a
la libertad de pensamiento, expresién y asociacién, al sufragio
universal y a ser electo para los cargos de representacion popu-
lar. El régimen queda definido por las reglas que establecen la
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organizacion del poder pﬁblicc_), las condiciones de e1<_a(’:cic')n. de
representantes y los procedimientos para Ig formulacion e im-
plementacion de las leyes y politicas pablicas. La democracia
olitica esté situada en el marco de una administracion esta.tal,

regulada por una constitucion politica, que.hapr.zi de condu_mrse
con apego a los derechos humanos y a los principios de legalidad,
rendicion de cuentas y eficacia.

Puesto de esta manera, el ideal democratico queda circunscrito
a la estructura del régimen de gobierno que adopta un Estado na-
cional. Por tal motivo, cuando se habla de democratizacion
(Geddes, 1999) se habla del proceso politico que llqva deg.de un
ejercicio autoritario o autocratico del poder estatal hacia un srlsjcema
en el que las leyes y politicas se adoptan en el marco de un régimen
sustentado en el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania.
En un sentido estricto, un régimen es democratico si se cumplen
las siguientes condiciones (Mainwaring, Brinks y Pérez—Li'ﬁe'm,
2007): hay elecciones regulares, libres y competitivas; existen
garantias para la participacion inclusiva de los adultos; se protegen
las libertades civiles y politicas, y las autoridades gobiernan sin
interferencias de agentes no electos —por ejemplo, los militares.

Ahora bien, la democracia como ideal de conduccién de la
vida publica no tiene que quedar restringida al régimen de go-
bierno. Es un ideal que puede aplicarse, precisamente, a la ma-
nera en que se conducen los asuntos puiblicos en general. Entgn-
ces, se puede pensar que la calidad democrdtica de la' vida
ptiblica puede asumir distintos valores en un rango determinado
de variacion. Por asi decir, un régimen democratico puede estar
caracterizado por dindmicas y procesos de alta calidad democra-
tica, 0 a la inversa: puede ser escenario de procesos politicos con
una calidad democratica deficiente. La pregunta que ha motiva-
do un amplio desarrollo en la literatura especializada es, de esta
manera, ;jcomo se define y como se observa la calidad de la
democracia? (O’Donnell et al., 2004; Diamond y Morlino, 2004).

El interés por conceptualizar los atributos de una democracia
de calidad ha permitido abrir una agenda de investigacion en la
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que ocupan un lugar central temas como la capacidad estatal, la
rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, la transparencia
y el acceso a la informacidn, los derechos humanos, entre otros.
Esta literatura también ha dado lugar al desarrollo de indices y
medidas empiricas con aportaciones innovadoras. Sin embargo,
a esta literatura se le ha objetado que, al tratar de repensar los
fendmenos empiricos mediante una reinterpretacion normativa
de la democracia, incurre con frecuencia en un problema de
“estiramiento” conceptual (Collier y Mahon, 1993; Mazzuca,
2007). A saber: colapsa en una misma nocién fenémenos empi-
ricos que son distintos entre si.

En buena medida, lo que ha quedado de lado es la conceptua-
lizacién de los atributos que le dan democraticidad al régimen
democratico (Monsivais, 2010). Es decir, las capacidades esta-
tales son condicién necesaria para la existencia y el funciona-
miento de un régimen politico, pero no son parte del concepto
de democracia. Lo mismo se puede decir del gobierno de la ley
o de la rendicién de cuentas horizontal y social. Estos son atri-
butos necesarios para entender la relacién entre el Estado de
derecho, las relaciones entre poderes, la movilizacion social, la
participacion ciudadana y la legitimidad democratica —pero no
son atributos del régimen democratico—. La cuestién sigue abier-
ta: ;qué es lo que varia cuando varia la calidad de la democracia?

La clave esta en los derechos democraticos y sus modalidades
de actualizacién. Fundamentalmente, los derechos democraticos
protegen y habilitan las oportunidades que tienen los ciudadanos
de participar en condiciones de equidad e inclusi6n en los asun-
tos publicos. De aqui se desprende que un primer atributo de la
democraticidad del régimen es el grado efectivo en que los in-
dividuos participan civica y politicamente, no solamente a través
del voto o de la afiliacién partidista, sino también en las dindmi-
cas asociativas de la sociedad civil o en los espacios publicos en
los que se plantean y discuten asuntos de interés comun, yen los
que se hace rendir cuentas a los funcionarios ptiblicos o gober-
nantes electos.
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Un segundo atributo se origin‘a en la fase cons_ecuente _del
mismo proceso: la participaci,(')_n sirve para (_1ar Voz,_mﬂuenmg’y
poder de decision. Pfaro la politica d.emocratlca requiere también
elegir entre alternativas. Para elegir ;n_t}'e alternativas es nece-
sario identificarlas y someterlas a revision. Poaende, los proce-
sos deliberativos y las dindmicas de fonpacmn de la agenda
publica son un segundo atributo democratico. .Erll’este campo es
clave resaltar la relevancia del debate, la oposicion ;’)(')htlca'y l.a
construccion colectiva de agendas, programas y pohtlcas_ publi-
cas. En este contexto, la competencia electora_l es un I’nedllo para
promover la difusion de informacion y la dehberacmn_publ}f:a.
Acudir a las urnas es una manera de poner fin a una discusion,
que se renovara en cuanto se conozcan los resultados de la par-
ticipacion popular. . 2

Finalmente, un tercer atributo de la calidad democratlc_a son
las dindmicas representativas. En este plano entran en juego
el disefio institucional y la manera en que la deliberacién de-
mocratica produce leyes y politicas que responden a las pre-
ferencias de la ciudadania. También se involucran en esta di-
mension los procesos de rendicién de cuentas pl’lbhca_: la
evaluacion de los resultados de las politicas elegidas, las jus-
tificaciones realizadas por los responsables de tomarlas e im-
plementarlas y las sanciones simbolicas, electorales, politicas
o sociales que la ciudadania puede ejecutar. En otras palabras,
tanto la representacién como la responsividad son elementos
constitutivos de la politica democratica.

Los atributos de una democracia robusta podran desplegarse
con mayor vigorosidad si el Estado de derecho se hace valer y
si la burocracia estatal tiene la capacidad de proteger los derechos
ciudadanos e implementar las politicas publicas. Desde luego,
ninguna de estas condiciones se presenta como un hecho consu-
mado; se trata de bienes publicos que es necesario construir. Los
obstaculos que se pueden encontrar en esa tarea: no son faciles
de superar, pues se originan en la diversidad de intereses de los
actores involucrados.
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Las conjeturas: La politica
del comportamiento particularista

La democracia es un sistema de coordinacién politica que redis-
tribuye el poder en la sociedad. La aspiracion de origen es que
ese poder quede distribuido de manera equitativa entre los miem-
bros que integran la comunidad politica. Este ideal puede mate-
rializarse s6lo de manera imperfecta, pues el poder politico ha-
bitualmente esta asociado, en mayor o menor medida, al poder
econdmico y social que detentan los grupos y las personas.
Cuando existen distribuciones altamente inequitativas de poder
economico y social, existe también presion para que se concen-
tre en pocas manos el poder politico. Esto es lo que acontece en
las diversas formas de regimenes autocréticos, pero también en
las democracias, y en particular en las que lo son de manera
incipiente.

Las implicaciones distributivas del poder politico que tiene Ia
democracia la convierten en un régimen moralmente legitimo pero
empiricamente arduo de construir, sostener y profundizar. Cier-
tamente, la democracia es un equilibrio (Przeworski, 1990) que
resulta de la convergencia de estrategias de los actores politicos
—€lites, partidos y piblicos— en torno a las instituciones de un
régimen competitivo; pero el que sea un equilibrio estratégico no
implica que los diferenciales de poder estén igualmente nivelados.
Asi como en la teoria de las instituciones basadas en los modelos
de equilibrio estratégico hace falta incorporar los desequilibrios
de poder que estructuran los escenarios politicos reales (Moe,
2005), asi en la teoria de la democracia falta examinar con mayor
cuidado el hecho de que no todos los ciudadanos ni todos los
grupos politicos tienen el mismo poder y la misma influencia,

Para tener una visién mas completa de lo que implica forta-
lecer la democracia es necesario tomar en consideracion diversos
factores. En primer lugar, se requiere que exista un minimo de
compromiso normativo con la democracia. De hecho, este com-
promiso es el que puede hacer la diferencia en momentos en los
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que los lideres politicos, la cigda_dania 0 los movimientos socia-
les deben tomar decisiones dlfiglles y riesgosas. Las conv1gc19—
nes democraticas han sido cruciales en momentos de recru 1601—
miento del autoritarismo, durante los. procesos de tran81c1ondo
en situaciones en las que se ha requer'ldo innovar en el pll'a'no e
las politicas publicas. Sin embargo, si entre las ehte-s po 1tlca§ 0
entre los actores sociopoliticos relevaptc;g las convicciones de-
mocraticas son superficiales, las pos1b111§ade§ df{ que surjan
propuestas politicas innovadoras en ese sen.tldo dls_nm:luyen'. Qtro
problema se deriva del hecho de que las diferencias 1deologlca’.s
pueden inducir comprensiones distintas de l?s normas democra-
ticas y, de esa manera, fragmentar a un conjunto de actores que
puede ser ya de por si poco numeroso. ;
Ademas de las consideraciones normativas de los actores, las
posibilidades de la democracia dependen de-otros f.'actores‘. En
este contexto es preciso destacar dos: en primera instancia se
encuentra la manera en que las trayectorias y los procesos his-
toricos estructuran las condiciones politicas del presente '(I_VIa-
honey, 2003; Pierson, 2000). El pasado y las heren'c1as politicas
son clave en las alternativas de las que se puede dl‘SPOI’}f’:I' en un
momento dado. La estructura del Estado, la organizacion eco-
noémica, la cultura juridica, las tradiciones asociativas, los grupos
de interés, son algunos de los factores que son moldeadps por
procesos historicos. En esa misma medida, las ol?c_)rtumdades
para introducir instrumentos 0 mecanismos democre_ltlcos de'pen-
den de qué tanto son congruentes con las trayectorias previas.
Desde luego, las contingencias y los eventos 1mprev1stps
pueden crear otras oportunidades favorables. para la demoml'ama.
Pero esas oportunidades también se ven sujetas a 1?5 tensiones
entre propositos y capacidades. Los actores politicos pueden
proponerse fines claros e inequivocos:., pero contar con poc.:lgs
capacidades para realizarlos. Esto ap.hc':a por 1gual ala movili-
zacion colectiva, la organizacion partidista y la 1mplerpentac1on
de politicas publicas. Tener la capacidad de f:umph.r' con un
proposito implica contar con recursos, tecnologia, habilidades y
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vinculos sociales. Si se quiere impulsar una ambiciosa politica
de transparencia y acceso a la informacion gubernamental, por
ejemplo, no solamente hacen falta instrumentos normativos
garantistas y facultativos; también se requieren recursos finan-
cieros, humanos y administrativos para transformar las organi-
zaciones publicas (Merino, 2008).

En pocas palabras, introducir mecanismos democraticos y
hacerlos prosperar dependen, en gran medida, de lo propicios
que sean los antecedentes institucionales y culturales, de los
recursos humanos, simbélicos y econoémicos disponibles en un
momento dado, y fundamentalmente, de las convicciones y vi-
siones normativas e ideologicas de los ciudadanos y de los lide-
res politicos.

Considerando solamente los elementos mencionados, resulta
evidente que el fortalecimiento de la democracia puede encontrar
obstaculos decisivos en su camino. Sin embargo, asumiendo que
los desequilibrios de poder se han neutralizado en alguna medi-
da, hace falta considerar todavia uno mas. Se trata de los costos
que acompafian a la accion colectiva concertada y sostenida. Para
impulsar el desarrollo democratico en una senda de fortaleci-
miento continuo se requieren mayorias construidas con base en
acuerdos inclusivos. Pero si hay grupos, sectores o actores poli-
ticos que protegen intereses particulares o que encuentran pocos
incentivos para conciliar acuerdos, habran de dar prioridad a sus
intereses concretos, aunque eso implique que los resultados
colectivos sean adversos para todos. Asi puede entenderse que
en un escenario politico fragmentado y polarizado, en el que se
requieren acciones concertadas y apoyadas por una mayoria de
los actores relevantes, prevalezcan las estrategias que buscan el
beneficio individual a costa de la utilidad colectiva.

La trayectoria reciente de la politica en México puede dar
cuenta, en efecto, de la disparidad de recursos y capacidades en
los actores sociales y politicos, de la adopcion de politicas pu-
blicas desacertadas y dispendiosas, de las instituciones informa-
les y los intereses creados por décadas de clientelismo, del
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corporativismo y patrimonialismo en las relaciones Estado-so-
ciedad y de las maleables convicciones democraticas de las
glites politicas. A esto hay que sumar un conjunto de institucio-
nes politicas que deliberadamente fragmentan la formacion de
mayorias e incrementan las dificultades para modificar el stafu
quo. Para decirlo brevemente, multiples factores del contexto
politico mexicano convergen en la reproduccion de incentivos
politicos que elevan los costos de un comportamiento coopera-
tivo y publicamente orientado.

Repensando las tensiones politicas en México:
Organizacion del libro

Este libro retine estudios que discuten las tensiones asociadas
con el cambio institucional, la representacion democratica, el
comportamiento partidista, la participacién ciudadana, el aso-
ciativismo y los mecanismos sociales de rendicion de cuentas en
México: se trata de la cuestion de lo ptblico-democratico en
sentido amplio. El volumen esta dividido en tres secciones.

La primera parte "El régimen politico y la democracia", ana-
liza distintas facetas del sistema politico. Los cuatro capitulos
que conforman esta parte coinciden en su diagndstico: la trans-
formacion acontecida en el plano electoral no sélo ha sido insu-
ficiente para promover el fortalecimiento de la democracia
mexicana. Paraddjicamente, el régimen electoral ha promovido
dinamicas sociopoliticas que han resultado perniciosas para la
transformacion del Estado y para la propia democracia.

En el primer capitulo, Espinoza Valle enfatiza que la fragili-
dad democratica se explica por las dificultades que ha tenido el
régimen para arribar a una consolidacion exitosa. Estas dificul-
tades provienen del modo de transicion, que se bas6 en la nego-
ciacién de reformas electorales necesarias pero limitadas. En
este texto el autor resalta la peculiar circularidad del cambio
institucional en el pais: las reformas electorales sobrevienen
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como resultado de una crisis politica, pero no van mds alla de
resolver esa crisis en lo inmediato, sentando las bases para otra
futura crisis. El autor discute el papel que han tenido distintos
actores en el escenario politico reciente: el Instituto Federal
Electoral, los partidos politicos, los medios de comunicacion.
Revisa los temas pendientes de reforma politica, como el rol de
los partidos en la democracia, las coaliciones, la reeleccion, el
voto de los mexicanos en el extranjero y el régimen presidencial.
Como reflexién final, sugiere dejarse de cambios legales minimos
y promover una reforma integral del Estado.

Mediante un planteamiento que incorpora una perspectiva
longitudinal, Aziz Nassif sefiala en el capitulo 2 que la democra-
cia mexicana, hoy en dia, esta hecha de herencias del ViCjO I'égi-
men y de nuevos atributos que se han incorporado durante las
Gltimas dos décadas. Las disputas por la democratizacién han
transcurrido a lo largo de procesos ciclicos de acumulaci6n,
cambio, retrocesos, crisis y reacomodo politico. Las condiciones
que han permitido construir nuevas bases politicas, instituciona-
les y culturales de una ciudadania democratica se enfrentan
persistentemente a las relaciones clientelares, la pobreza y la
exclusién y una clase politica que parece haber roto sus vinculos
con el electorado. El recorrido que hace este planteamiento abar-
ca los cambios en las reglas del juego democratico; los ciclos de
conflicto, reforma y elecciones; los problemas de representativi-
dad de los partidos y los politicos; la légica de las coaliciones
electorales en 2010, y “los problemas de una reforma al régimen
que no ha podido ser aprobada para enfrentar a una democracia
altamente insatisfactoria en la que esta atrapado el pais en la
actualidad”.

En el siguiente capitulo, Olvera pone énfasis en la inminente
posibilidad de una restauracién autoritaria, en parte como resul-
tado del fracaso de las luchas democraticas pero, sobre todo, a
raiz de la corrosiva influencia de numerosos poderes fécticos.
Olvera argumenta que los poderes facticos en México han pros-
perado gracias a la coincidencia de diversas circunstancias. Por
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un lado, por la persistencia de estructuras estatales y corporativas
del “viejo régimen” en el escenario de un Estado incapaz de
renovarse; por otro, debido al surgimiento de nuevos actores
durante las ultimas dos décadas como consecuencia del ajuste
neoliberal y la penetracion en la sociedad del crimen organizado.
El texto nos presenta un extenso recorrido por los actores que
ejercen su poder de facto en multiples areas politicas, sociales y
econdmicas.

En su contribucion, Monsivais analiza las dificultades por las
que ha atravesado el régimen para establecer las bases de una
representacion democrética. Sostiene que el cambio politico
acontecido durante la ultima década se ha traducido en una dis-
persién del poder politico que no ha conseguido reconstruir los
vinculos entre ciudadanos y politicos. Sefiala que los problemas
de 1a representacion se manifiestan en tres planos: la falta de una
inclusion efectiva de la ciudadania en los procesos politicos, €l
débil caricter deliberativo de la formacion de la agenda publica
y los programas de politica, y los perversos efectos del disefio
institucional de la representacion. Esto acontece en un marco en
el que persisten problemas de coordinacién y gobernabilidad. El
problema esta en que, ante las dificultades para impulsar los
cambios institucionales necesarios, los politicos y sus partidos
buscan en el pasado formulas para enfrentar los desafios del
presente.

La primera parte se cierra con un trabajo en el que se trazan
las lineas generales de una reforma del régimen politico que
permita establecer condiciones para gobernar de manera eficaz
sin tener que recortar la pluralidad politica que caracteriza al
sistema mexicano. Romero argumenta que la democratizacion
del régimen politico ha reactivado un conjunto de reglas e incen-
tivos que promueven el conflicto entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo. Estas tensiones, como seflala el autor, se originan en
las variantes del sistema presidencial implantado en el pais, y no
son precisamente nuevas, sino que datan del inicio de la vida
independiente de México, se manifestaron a lo largo del siglo XIX
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y no han encontrado solucién si no es mediante el establecimien-
to de regimenes caudillistas, como el Porfiriato, o de monopolios
politicos, como ¢l que instauré el pri a Io largo del siglo xx. La
necesidad de una reforma del régimen es palpable, pero Romero
muestra que las propuestas realizadas por los partidos y sus lide-
res politicos no atinan a resolver el problema de fondo. Lo que
hace falta, sefiala, es “dejar de ver al régimen presidencial como
el horizonte inamovible”. Este texto concluye con una serie de
sugerentes recomendaciones para reformar el régimen y las re-
laciones entre los poderes estatales en Meéxico.

La segunda parte del volumen "Elecciones, partidos y votan-
tes”, estd compuesta por trabajos que analizan diversos aspectos
relacionados con las clecciones, los partidos politicos y los
electores. Barrientos, en primera instancia, evalda la relacion
entre la desconfianza hacia instituciones representativas como
las elecciones y los partidos politicos y los niveles de participa-
cion electoral en México y América Latina. A partir de datos
provenientes de encuestas de opinién publica y resultados de
elecciones presidenciales y legislativas en diversos paises del
subcontinente, el autor evalaa |a asociacion entre desconfianza
hacia las elecciones, abstencionismo y voto nulo. Destaca, en
primera instancia, el alto nivel de desconfianza hacia las institu-
ciones representativas; pero sorprende, a la vez, que se mantienen
porcentajes elevados de participacién electoral.

Ramos Mega, por su parte, recurriendo a la teoria de las coa-
liciones de gobierno, analiza la formacion de coaliciones en el
sistema de partidos mexicano y en especifico observa el caso
oaxaqueflo. Este trabajo sefiala que las alianzas electorales per-
siguen simplemente votos, no formar mayorias estables de go-
bierno. También muestra que, en algunos casos, las coaliciones
formadas para la aprobacién del ingreso y gasto publicos en la
Camara de Diputados se apegan a la teoria de las coaliciones
minimas, que establece que las coaliciones ganadoras estaran
conformadas por las mayorias apenas necesarias para aprobar
una ley. Este trabajo argumenta que, debido a la incertidumbre
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electoral, el gobernador electo de Oaxgca en 20_10, d_tcaltjr?tanatiz
al PRI, promovio la formacion de un gabinete multipartidista p
victoria.
aseglllrsailrgslilente capitulo propone una rel.ectura de !os piloces?z
de alternancia y realineamiento partlldarlo a(':01'1t601dos ur?.:Si
las ultimas dos décadas en el pais. Diana Guillén se prgguln i
los cambios en las tendencias electorales en.los tr_es énve eslos
gobierno pueden ser considerados.como. e_vldenma e que s
votantes han encontrado en los partidos dlStht.OS al PRI OP((;IO'
para constituir nuevas identida@es programaticas y parti ailalsa.
Su argumento €s que no es pgsfple aﬁrma-r que estamﬁs’ andlelda
consolidacion de nuevas afiliaciones p?rtldanas. Gui end e
de la democratizacién integral del pais y afirma que to avde
quedan asignaturas pendientes para lograr.que los ?sp301%s 9
representacion sean conquistados y colonizados a a];/qrt ecia
ciudadania. Por el contrario, lo que se observa es lasu sisten
de estructuras de poder que reproducen la_ esencia del 1R/t1§:rcz:rr2;
bio politico que benefici6 al PRI dl}l:ante s'le.te décadas. . 11ier1
tales estructuras y formas de relacion pohtxca.no se modi ql.}le::)rlle,
a pesar de alianzas, coaliciones y alternanmgs, no es posi
pensar que el dinosaurio habra dejado de seguir ahi. A
Por ultimo, Hernandez Norzagaray y Schobprt learra_(gia
abordan un tema emergente y de vital importancia para la.vn a
plblica mexicana: la relacion entre la v101§nc1a debida a} cnrrg:ri
organizado y los procesos electorales..Hamendo una n}vmon ic’)en
papel que han desempeifiado las elecciones en la trans omllac i
politica en el pais, incorporan el debate rc;lacmnado cone cc{:i
bate a las drogas y la operacion de los carteles del narcotra cc;
en México. Los autores subrayan, a lo lgrgo del traba]f),. que er
crimen organizado ha ganado un amplio terreno po!1}t1cobp0
medio del financiamiento a candidatos y la confronltacm.rll abier-
ta con el Estado. Con la finalidad de hacer una estimacion cua-
litativa del impacto de la violencia en .las e:leccu)nes3 los aut?:es
presentan una clasificacion de las entidades fed-eratwas en . n-
cion de los niveles de violencia que se han registrado en ellas.
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El trabajo contiene, ademas, un sumario de varios enfoques que
se estan empleando para analizar la relacién entre elecciones y
violencia criminal.

Para cerrar el volumen, en la tercera seccién "Espacios pu-
blicos y ciudadania” se presentan tres contribuciones en las que
se hacen patentes las disputas politicas en torno a los espacios
publicos y la participacion ciudadana. Los estudios muestran de
qué manera el impulso a nuevas formas de involucramiento ci-
vico y nuevas relaciones de participacion publica se enfrenta a
dos tipos de obstaculos mayores. Por un lado se encuentra la
tenacidad que han mostrado los gobernantes de todos los niveles,
los partidos politicos, los funcionarios gubernamentales y los
grupos clientelares para apropiarse y capturar los espacios ciu-
dadanizados. Por el otro, a pesar del surgimiento de agrupaciones
civicas profesionalizadas y de movimientos ciudadanos que
promueven la rendicién de cuentas, persisten practicas asociati-
vas particularistas y desligadas del desarrollo de capacidades de
accion publica.

En primera instancia, Tejera Gaona y Rodriguez Dominguez
abordan el funcionamiento de los comités ciudadanos creados
por la Ley de Participacion Ciudadana en la ciudad de México.
Estos 6rganos formales de representacion fueron constituidos
por primera vez en 2010, a pesar de que su configuracién estaba
prevista en la ley desde hace més de una década. Tejera y Ro-
driguez discuten las razones que explican la demora en la con-
formacion de los comités ciudadanos y analizan diversos ima-
ginarios normativos, legales y politicos que permiten entender
sus formas de operacion y su instrumentalizacién politica. La
leccion es clara: los comités ciudadanos estén lejos de cumplir
la funcion deliberativa, democratica y piiblica para la que fueron
creados —ni los funcionarios del Instituto Electoral del Distrito
Federal han escapado a reproducir formas de relacién partidi-
zadas con los comités—. En lugar de ser espacios de los que se
apropie la ciudadania organizada y sirvan para promover poli-
ticas inclusivas, se han convertido en instrumentos de los parti-
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dos politicos —del PRD y sus tribus—, los asambleis.,tas, los fun-
cionarios delegacionales, los intermediarios politlcos., y hasta
los “burdcratas de calle”, provenientes de las organizaciones
urbano-populares. _

El texto de Isunza, por su parte, reconstruye la trayectoria
conceptual y politica de una serie de espacios pﬁblic_os que
emergieron con los gobiernos postransicion. Se trata de E:hvers_as
modalidades e instrumentos de participacion, contraloria social
y rendicion social de cuentas que se desarrollan pa}ralelamente
al interés por la transparencia, la informacion publica guberna-
mental y la conduccion del gobierno con referencia a de'rechos.
Isunza desarrolla un planteamiento conceptual que contribuye a
repensar las articulaciones e integraci()n_ dp conceptos como los
de participacion, representacion y rendiciéon de cuentas, ¥ que
sirve también para discutir diversas formas de simplificacion de
tales preceptos que han sido promovidas durat}te el proceso de
implementacion de politicas por los funcionarios gul?e}'r{amen-
tales. Este trabajo muestra de qué manera el impulso inicial que
recibieron diversos programas en la administracién publica fe-
deral, confluyendo con distintos movimientos civicos, acgdémi-
cos y de organismos internacionales, termind por revertirse al
final del sexenio foxista hasta cerrarse herméticamente durante
la administracion calderonista. El planteamiento resalta las difi-
cultades que han enfrentado politicos, funcionarios y legislaQO—
res por igual para aprender nuevas gramaticas en la relacion
sociopolitica del Estado con la participacién ciudadana.

Para cerrar el libro, un trabajo de Hevia de la Jara ofrece una
explicacion de la supuestamente baja densidad asociativa en
México. Hevia comienza sefialando que una amplia literatura
coincide en sefialar que la participacion y la densidad asociati-
vas en este pais son bajas y dispersas, consideradas comparati-
vamente con otros paises de América Latina. Hay indicadores
de estudios de opinién publica que apoyan esta tesis. Sin em-
bargo, como muestra el autor, existe simulténeamente_ una
amplia variedad de fenomenos asociativos que no son registra-
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dos por los medios convencionales y que desafian esa idea ge-
neralizada. Por ejemplo, existen formas de asociacion ligadas a
lo territorial que no han sido acusadamente codificadas en la
normatividad y, por ende, no es sencillo ni conceptualizarlas ni
promoverlas. Es el caso de las organizaciones vecinales, pero
tambicn de los movimientos urbano-populares. Por otra parte,
se encuentran formas asociativas paraestatales, de tipo sindical
y corporativo, que suelen estar vinculadas a formas autoritarias
y clientelares de participacién. Finalmente, existen formas de
“asociacionismo profundo” que muy pocas veces aparecen en
la investigacion empirica: son las practicas colectivas ligadas a
las festividades y a las celebraciones familiares de redes socia-
les extensas. Esta diversidad asociativa, sin embargo, sefiala
Hevia, cuando no estd inmersa en relaciones tradicionales de
gestion corporativa, esta orientada hacia la vida privada o pro-
mueve intereses particularistas.

Para cerrar el volumen, el epilogo presenta algunas conside-
raciones con relacion a los desafios que se disciernen de las
elecciones presidenciales de 2012. Con este conjunto de trabajos
queda de manifiesto que la agenda de investigacion en torno a
los procesos que intervienen en fortalecer o debilitar la demo-
cracia sigue incorporando temas y preguntas concretas, tanto
como se hacen evidentes los todavia enormes desafios que en-
frenta la democratizacién en México.
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EL DETERIORO
DE LA DEMOCRACIA

CONSIDERACIONES SOBRE EL REGIMEN POLITICO,
LO PUBLICO Y LA CIUDADANIA EN MEXICO

En ninglin lado estaba escrito que la democracia mexicana rebasaria las expectativas que en
ella se habian puesto. Edificada a lo largo de varias décadas y todavia sin cumplir la segunda,
sin embargo, ha seguido una ruta diferente a la de un fortalecimiento progresivo. Este libro tiene
el propésito de analizar las realidades de la democracia mexicana y ofrecer explicaciones acerca
de su desenvolvimiento.

Los estudios contenidos en El deterioro de la democracia. Consideraciones sobre el régimen
politico, lo ptblico y la ciudadania en México se organizan en torno a tres lineas tematicas. Por
un lado, se presenta una discusion en torno a la estructura del régimen y el sistema politico. Los
autores coinciden en gue la transformacion acontecida en el plano electoral, paraddjicamente,
ha promovido dinamicas que han resultado perniciosas para el fortalecimiento de la propia
democracia. En segundo lugar se analiza diversos aspectos relacionados con las elecciones, en
los que se destaca la necesidad de reconstruir los vinculos de los votantes con las instituciones
representativas. Finalmente, en la tercera parte del libro se hacen patentes las disputas por los
espacios de participacion ciudadana. Esta parte muestra que el impulso a la participacion se ha
enfrentado a las inercias y resistencias politicas originadas en el “antiguo régimen” —y que se
mantienen plenamente saludables en el actual.

Un ejercicio critico como éste es indispensable para identificar los desafios politicos a los que
se enfrenta este pais. Ademas del escrutinio sobre diversas facetas del réegimen, entre las
aportaciones de este volumen se encuentra el sefalar algunas rutas de investigacion que es
necesario recorrer para conocer mejor la manera en que México encara sus retos democraticos.
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