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El primero de julio de 2012 tuvimos noticias de una ciudada-
nia que decidié acudir al llamado de las urnas. Un total de
49087 446 ciudadanos sufragaron en las 143437 casillas
instaladas a lo largo del pais. Se traté de 63.14 por ciento del
total del listado nominal. Una diferencia de casi cinco por
ciento respecto a la anterior eleccién presidencial, cuando la
participacion alcanzé 58.55 por ciento. Con anterioridad sos-
tuvimos que si los jovenes salian a votar se podrian revertir
los nimeros que mostraban una creciente apatia ciudadana.
Los datos son elocuentes: 30 por ciento de la lista nominal
son jovenes entre los 18 y 29 afios de edad. En términos ab-
solutos, estamos hablando de 24311000 ciudadanos de un
total de 79.5 millones. Pero de ese grupo destaca que en esta
eleccion podian participar por primera vez 3.5 millones que
recientemente habian cumplido los 18 afios, y otros 10.5 mi-
llones que habian participado en la eleccion de 2009. Sumados,
estamos hablando de 14 millones de jovenes que participarian
por primera ocasion en unos comicios presidenciales. Los
jovenes apostaron al voto como medio de transformacion y
de alternancia. Esa es la gran responsabilidad para quienes a
partir del primero de septiembre, en el caso del Congreso, y
el primero de diciembre, en ¢l del Poder Ejecutivo, asuman
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los cargos. Los jovenes esperan respuestas a temas como em-
pleo, violencia y educacion. Fallarles se traduciria en un alto
costo para el pais.

En un sistema presidencialista como el mexicano, cada seis
afios sofiamos con la posibilidad de que gane el candidato o
candidata que desde nuestro punto de vista retine las condi-
ciones para impulsar las transformaciones deseadas. No im-
portan las decepciones ciclicas: ahi estamos de nuevo con la
esperanza de que en esta ocasion todo sera distinto. Deposita-
mos todas las expectativas en un solo personaje por la centra-
lidad que ocupa en una forma de gobierno donde el poder se
personaliza.

Le apostamos tanto a la eleccion presidencial por la excesiva
concentracion del poder que deviene del cargo. Pese al acotamien-
to de los ultimos afios, la Presidencia sigue conservando el poder
fundamental. Seria deseable que no fuera asi; pero en el nombre
lleva todas las virtudes y defectos de una forma de gobierno en
retirada a nivel internacional; sobre todo, por su intima relacién
con el autoritarismo. Nos hemos pronunciado por un sistema de
tipo semipresidencial donde haya un poder bicéfalo entre un jefe
de Estado y uno de Gobierno, cuyo ejemplo es Francia. En Mé-
xico hay una creencia extendida de que el presidencialismo es
parte de nuestra naturaleza. Ha sido mas cémodo aceptar acriti-
camente esa especie de designio divino, que tratar de imaginar
nuevas formas de gobierno mas democraticas. Desgraciadamen-
te, esta discusion trascendental no forma parte de nuestra agenda
publica.

Hemos insistido también en que no resolvimos un dilema
que tiene que ver con un disefio institucional que permita disi-
par los conflictos postelectorales. Con los resultados de las
tiltimas dos elecciones presidenciales, en las que se ha incre-
mentado la competencia, es imperativo resolver la suerte de
vacio que acompafia a quien obtiene el segundo lugar. Es ab-
surdo que quien ha llegado a obtener 15 millones de votos por
eleccion no tenga asegurado un asiento en el Congreso. Como
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sucede en otros paises democraticos, proponemos que pase a
convertirse en el lider de la oposicion en el Senado. Seria una
via institucional para garantizar la vigencia de los verdaderos
liderazgos y los necesarios contrapesos que todo poder centra-
lizado como el nuestro requiere. En México, a los segundos
lugares los condenamos a la marginalidad. Es ademads inconce-
bible que haya senadores o diputados que sin haber hecho
campaiia lleguen al Congreso y ellos si se erijan en los lideres
de sus bancadas.

El domingo primero de julio tuvimos noticias de una ciu-
dadania que exige respeto a sus decisiones. Nuestras institu-
ciones electorales tienen la obligacion de despejar todas las
dudas que pudieran desvanecer la legitimidad del ejercicio
civico electoral. Estamos convencidos de que el resquemor y
la desconfianza que existen en torno a los procesos electorales
provienen del contexto en el que se desarrollan los comicios.
En esta ocasion el papel de los medios electronicos, las en-
cuestas contratadas por los mismos y la compra y coaccion del
voto explican en mucho la percepcidén negativa del proceso.
Debemos reconocer que la democracia de calidad, entre otras
cosas, exige pluralidad en los medios de comunicacion, y esta
condicion no se cumple en México. Es otra gran asignatura
pendiente.

Gobierno dividido

Concluidos los computos distritales, entramos a otra fase del
proceso electoral. Finalmente, el Movimiento Progresista some-
ti0 ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
la solicitud de invalidez de la eleccion presidencial. La decision
final sobre los recursos de impugnacion es de responsabilidad
exclusiva del maximo tribunal. Tendria que ser una decision
fundamentada, legal, a la altura de las dificiles circunstancias
por las que atraviesa el pais.
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Los resultados hasta el momento nos arrojan que la apues-
ta de los mexicanos fue por un México plural y diverso.
Acudimos a las urnas una mayor cantidad y proporcién de
ciudadanos que creemos que las elecciones son el mejor me-
dio para configurar gobiernos; pero también para exigir
cuentas a quienes han llegado a los cargos de representacién
politica. Las elecciones constituyen el referente fundamental
de la democracia en México; de ahi que las respuestas ante
las inconformidades naturales que arroja cada proceso elec-
toral requieren claridad legal e imparcialidad. No tenemos
cauces institucionales para quienes obtienen segundos lugares
en condiciones de alta competencia. De ahi el encono y la
busqueda del triunfo a cualquier costo y por cualquier via,
aunque sea la ilegal, como la compra o coaccioén del voto.
Esto no es exclusivo de un partido; por desgracia, es practica
generalizada.

Desde 1997, en el ambito federal los mexicanos optamos
por los gobiernos divididos. Fue, ademas, el prélogo de la
alternancia presidencial. A partir de aquella fecha no hemos
vuelto a padecer los gobiernos unificados, que consistian en
que el partido ganador de los comicios presidenciales también
obtenia la mayoria absoluta en el Congreso. Ya seran tres los
presidentes de la reptiblica consecutivos que han tenido que
entablar relaciones de fuerte negociacion —a veces muy com-
plicadas— con el Poder Legislativo. Hay quien no esta de
acuerdo con la composicion plural del Congreso y afiora los
tiempos del partido hegemonico. La cantaleta es que la falta
de mayoria absoluta en el Legislativo ha impedido que el par-
tido gobernante impulse las “reformas estructurales”. Mas bien,
se trata de una justificacion ante la incapacidad de realizar una
operacion politica madura, consecuente e inteligente; pero
ademas ha servido para encontrar explicaciones faciles para la
incapacidad de gobernar y la falta de iniciativas de fondo para
atacar los problemas, ésos si estructurales, que padece nuestra
sociedad.
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Producto del reciente proceso electoral, la Camara de Dipu-
tados quedara compuesta por 208 legisladores del Pri, 33 del
PVEM, 135 del Movimiento Progresista (101 el prRD, 19 el PTy 16
el Movimiento Ciudadano), 114 del pAN y 10 de Nueva Alianza.
Esto significaria que, de ratificarse el triunfo de Enrique Pefia
Nieto, su partido en alianza con el PvEM llegaria a 241 diputados,
y le faltan 10 para lograr la mayoria absoluta. En el caso del
Senado, de los 128 representantes de las entidades, el PRI alcan-
zaria 52 escafios y el PVEM sumaria otros nueve, para un total de
61 en alianza. El PAN se queda como segunda fuerza con 38,
mientras que para el Movimiento Progresista serian 28 curules
(22 del prD, cuatro del PT y dos del Movimiento Ciudadano).
Finalmente, Nueva Alianza alcanzara un asiento. Tampoco en
este caso la alianza ganadora lograra las 65 senadurias requeridas
para la mayoria absoluta.

Mientras no avancemos a una forma de gobierno distinta
(semipresidencial o parlamentaria), consideramos que son
preferibles los gobiernos divididos, que permitan un contrape-
so al desmedido poder del presidencialismo bajo gobiernos
unificados. Son mas tortuosos los procesos de negociacién y
requieren de mayor operacion y capacidad politica; no impor-
ta, siempre serd mas democratico que la simple imposicién
autoritaria.

La reforma politica. Nuevos retos

Las noticias postelectorales diluyeron la importancia de la
decision tomada el 18 de julio por la Comision Permanente
del Congreso de la Union de dar luz verde a las reformas de
12 articulos de la Constitucidon Politica Mexicana y a las
adiciones a otros siete, una vez que 17 congresos estatales
aprobaran las propuestas. Con ello, y una vez promulgada
con su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se
aprueba este paquete de reforma politica; desde luego que
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las adecuaciones constitucionales trascienden una reforma
electoral.

En términos temporales, se trata de una reforma atipica. La
dinamica que ha seguido la reforma politica en nuestro pais ha
estado condicionada por los resultados de los procesos electora-
les. Al término de las elecciones sigue un proceso de analisis y
propuestas que culminan en reformas para preparar las siguien-
tes elecciones. Sin embargo, en esta ocasion la reforma politica
no responde a ese ciclo. El Congreso la habia aprobado ya hacia
seis meses, en pleno proceso electoral, y respondia a fuertes
presiones sociales.

Efectivamente, uno de los puntos centrales que la reforma
contempla son las candidaturas independientes o ciudadanas.
Se trata de una afieja demanda que se explica por la mala ima-
gen que han ido acumulando los partidos politicos y en general
los agentes politicos. Esta muy extendida la idea de que gran
parte de la responsabilidad de los problemas nacionales se debe
a la mala actuacion de los “politicos”. Entonces, la solucidn es
que lleguen a los cargos publicos los “ciudadanos”. Segun la
reforma aprobada, su entrada en vigor ser4 en la eleccion inter-
media federal de 2015, cuando se elijan diputados. Ya veremos
como se instrumentan las candidaturas independientes. No sera
nada sencillo, empezando porque nuestro sistema de financia-
miento es publico y el acceso a medios electronicos se otorga
en funcion de resultados electorales y s6lo queda un porcenta-
je residual para todos los partidos politicos: ;Como se financia-
ran las candidaturas ciudadanas para que tengan alguna opor-
tunidad de competir contra los candidatos partidistas? ;Como
sera el acceso a los tiempos oficiales? Dificil reto para la legis-
lacion secundaria; nuestro temor es que estard en juego la
equidad.

También hay que destacar algunos de los asuntos sustantivos
de la reforma: consulta popular e iniciativa ciudadana (y no
esperar a que su diputado las presente); una opcion para que el
nuevo presidente de la reptiblica tome protesta ante el presiden-
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te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en cualquier
lugar (y no solo ante el pleno del Congreso de la Union); la fa-
cultad presidencial para presentar hasta dos iniciativas preferen-
tes al inicio del periodo ordinario de sesiones del Congreso,
nuevas o pendientes del periodo anterior, y facultades al Senado
de la Republica para nombrar a distintos titulares de drganos
autébnomos: por ejemplo, la Comision Federal de Competencia,
la Comision Federal de Telecomunicaciones y la Comision Re-
guladora de Energia.

Pese a la amplitud y trascendencia de lo aprobado, quedaron
fuera al menos tres propuestas centrales: la reeleccion legisla-
tiva, la revocacion de mandato y la segunda vuelta electoral.
Son temas fundamentales de la reforma politica esperada. Sobre
todo después de los resultados electorales del primero de julio.
Ahora el reto sera ver como se instrumentan los cambios y adi-
ciones constitucionales, pero sobre todo como se incluyen en
las legislaciones locales. Consideramos que las candidaturas
ciudadanas o independientes tienen mayor viabilidad en el pla-
no local. En la medida en que descendemos en la piramide del
poder, quienes se presentan como candidatos sin partido incre-
mentan su capacidad para competir. Por ejemplo, las delegacio-
nes municipales o las regidurias son cargos que pueden ser de
eleccion y donde la popularidad de los liderazgos ciudadanos
permitiria participar con posibilidades de triunfo. Al contrario,
las alcaldias, las diputaciones y las gubernaturas son de muy
dificil acceso sin estructuras partidistas. El problema es que cada
candidato ciudadano requerira generar sus propias organizacio-
nes, con lo cual tendremos la proliferacion de pequefios partidos
coyunturales, si de verdad se quiere competir y no sélo tener
candidaturas testimoniales. El reto es enorme para los legisla-
dores locales y federales, pues deberan proponer normas secun-
darias que permitan hacer viable la recién aprobada reforma
politica.

La democracia debe basarse en la incertidumbre sobre los
resultados electorales: se pierde y se gana. Hay tiempos de re-
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flexion y otros de celebracion. Debemos seguir luchando para
que quien gane no lo gane todo y que quien pierda no lo pierda
todo. Asi quisiéramos nuestra democracia: que exista siempre la
oportunidad para renovar la esperanza.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL REGIMEN POLITICO,
LO PUBLICO Y LA CIUDADANIA EN MEXICO

En ninguin lado estaba escrito que la democracia mexicana rebasaria las expectativas que en
ella se habian puesto. Edificada a lo largo de varias décadas y todavia sin cumplir la segunda,
sin embargo, ha seguido una ruta diferente a la de un fortalecimiento progresivo. Este libro tiene
el propésito de analizar las realidades de la democracia mexicana y ofrecer explicaciones acerca
de su desenvolvimiento.

Los estudios contenidos en El deterioro de la democracia. Consideraciones sobre el régimen
politico, lo ptiblico y la ciudadania en México se organizan en torno a tres lineas tematicas. Por
un lado, se presenta una discusion en torno a la estructura del regimen y el sistema politico. Los
autores coinciden en que la transformacion acontecida en el plano electoral, paradgjicamente,
ha promovido dinamicas que han resultado perniciosas para el fortalecimiento de la propia
democracia. En segundo lugar se analiza diversos aspectos relacionados con las elecciones, en
los que se destaca la necesidad de reconstruir los vinculos de los votantes con las instituciones
representativas. Finalmente, en la tercera parte del libro se hacen patentes las disputas por los
espacios de participacion ciudadana. Esta parte muestra que el impulso a la participacion se ha
enfrentado a las inercias y resistencias politicas originadas en el “antiguo régimen” —y que se
mantienen plenamente saludables en el actual.

Un ejercicio critico como éste es indispensable para identificar los desafios politicos a los que
se enfrenta este pais. Ademas del escrutinio sobre diversas facetas del regimen, entre las
aportaciones de este volumen se encuentra el senalar algunas rutas de investigacion que es
necesario recorrer para conocer mejor la manera en que México encara sus retos democraticos.
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