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PRESENTACION

En este documento se incluyen dos apartados derivados de la experiencia de descentralizacién
educativa en nuestro pafs. Por un lado, tres cuadros que resumen el proceso de transferencia de
activos educativos a las 31 entidades. En todos ellos se muestra el estado de los sistemas educativos
antes y después del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB). En el
primero, se muestra la informacién de las 13 entidades (incluyendo al Distrito Federal) que antes
de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica, presentaban sub-
sistemas de educacion estatal pricticamente inexistentes o poco desarrollados, con predominio
federal. Ademas, contaban con una sola seccién sindical —con excepcién del D.F— al momento
de latransferencia; ademads, se trataba de secciones que agrupaban al personal federal. En ellas se
instaurd un fuerte predominio del sistema estatal posterior a la firma de la ANMEB. En el segundo
cuadro, se presentan las otras 13 entidades que cuentan con mas de una seccién sindical y que
agrupan a personal federal y estatal. Pero todas ellas con subsistemas de fuerte predominio del
sistema federal, antes y después del ANMEB. Y el tercero, las restantes 6 entidades en las cuales
coexisten secciones sindicales federales y estatales y en donde en cinco de ellas, antes y después
del ANMEB, continuaron dos sistemas educativos sin predominio de alguno de ellos.

En el segundo apartado se incluye la revisién de 11 casos de procesos de transferencia estatal
que permiten una muestra representativa del trayecto y consecuencias del traspaso de activos
educativos en nuestro pafs.> Muestran inequivocamente que mds que una descentralizacién de
los sistemas educativos de la federacién a los estados, lo que tuvo lugar fue una “federalizacién”
donde las funciones sustantivas continuaron reservadas al gobierno federal y se traspasaron
estructuras administrativas y activos materiales3 Destacan los tres casos cuyos procesos fue-
ron instrumentados bajo gobiernos de alternancia (Baja California, Chihuahua y Guanajuato).
En los dos primeros la federalizacién se dio en medio de fuertes conflictos polfticos entre las
secciones sindicales institucionales y el gobierno del estado; sin embargo en Guanajuato el pro-
ceso no registré mayores problemas. En otras dos entidades de las incluidas, las transferencias

' Investigador de El Colegio de la Frontera Norte. Correo electrénico: victorae@colef.mx. Con la colabora-
cién de la Mtra. Ana Claudia Coutigno, Asistente de Investigacién. Correo electrénico: coutigno@colef.mx.

? Son los casos estudiados o documentados.

* Los saldos han sido sistematizados en los trabajos de los otros especialistas incluidos en la publicacién.
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también tuvieron lugar en medio de fuertes conflictos con el sindicato; se trata de Oaxaca y
Tlaxcala, pero a diferencia de las anteriores donde habfa ejecutivos de origen panista, en Oaxaca
y Tlaxcala el enfrentamiento se dio entre los gobiernos estatales y las secciones sindicales disi-
dentes. De manera que podemos concluir que la conflictividad no sélo estd en funcidn de los
origenes partidistas de los gobiernos estatales, sino a partir del tipo de sindicalismo y lideraz-
gos ejercidos. La presencia de grupos disidentes a la corriente oficialista del SNTE (Vanguardia
Revolucionaria), parece ser una variable explicativa de la forma de conduccién del proceso de
federalizacién educativa.

Se anexan las referencias biblio-hemerograficas que fueron las fuentes directas de los casos
presentados.

Cuadro 1. Situacién del sistema educativo antes y después del ANMEB
Estados de la Republica con secciones Unicas federales, nimero de secciones

y afiliacién sindical

Estados con subsistema estatal Seccidn Ndmero de Estado Situacién local de la
inexistente o poco desarrollado, Federal | trabajadores educacién
con predominio federal |
_Aguascalientes B e _;\guascalieh-fes 1 12,589 Iguascalientes Creaciénde
Baja California Sur | | Baja California Sur 3 6,588 Campeche un organismo
| Campeche B Campeche 4 8,785 Guerrero descentralizado del
Guerrero Guerrero 14 36,286 Hidalgo goblerno tel estago
Hidalgo Hidalgo 15¢ 37,084 | |Moreles | camhioe predominio
Michoacén N ' Michoacan 8¢ | ’45,070 | Oaxaca shers eskiiel
_j\/loirelos - ] 7More|os - B 19* 17,694 Querétaro
Oaxaca B | Oaxaca 22* 45713 aintana Roo»
| Querétaro ' Querétaro 24* 12,563 >Tamau|ipaks i
Quintana Roo - Quintana Roo 25 8,369 Baja California Sur | Subsecretaria de
Tabasco Tabasco 29 20,147 | Michoacan Educacién
Tamaulipas ?amaulipas B 30 36,115 Tabasco 41 del Estado
Distrito Federal 9%, 10 11y ‘
43 167,560
B Total 454,513

En la columna de secciones, las marcadas con un*: Direccién seccional de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE).
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Cuadro 2. Situacién del sistema educativo antes y después del ANMEB
Estados de la Replblica con dos secciones sindicales con predominio federal,
nimero de secciones y afiliacién sindical

Estados con coexisten- Estado Seccién | Numero | Seccién | Ndimero Estado Situacién local de la
cia de dos subsistemas Federal | de traba-| Estatal | de traba- educacién
con predominio federal jadores jadores
Chiapas Chiapas 7* 35,131 40* 11,153 ' Chiapas Coexistencia de la
Chihuahua* | | Chihuahua 8* 27,005 42 13916 | |Chihuahua | secretaria estatal
Coahuila Coahuila 5y35 | 31,112 38 10,668 | | Coahuila de educacidn
E&RM - 76&]&1176_1““7“‘ - ﬂfg i 6,921 39 1,204 Colima yelorganismo
Durango Durango 12 13,842 44 5,498 Durango | descentralizado del
Guanajuato® | | Guanajuato 13 31,755 45 12958 | | Guanajuato gobierno del estado
Nayarit Nayarit 20 13,228 49 2180 | |Nayarit | Continda el
Puebla | |Puebla 23 37531 51 | 13,257 ||Puebla predominio federal
San Luis Potosi San Luis Potosf 26 30,194 52 3,170 San Luis Potos
‘Sonora 'Sonora 28 19,421 54 8,606 | |Sonora
Tlaxcala Tlaxcala 31 12,111 55 2122 Tlaxcala
Yucatan  Yucatén 33 15,031 57 | 7544 ||zacatecas
Zacatecas Zacatecas: e AEAS'A.l*'i W]Aéé?ﬁ o 58 ! 2,855 Yucatan Fusion
Total 287,865 95,131

En la columna de secciones, las marcadas con un *: Direccién seccional de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE).

Cuadro 3. Situacién del sistema educativo antes y después del ANMEB
Estados de la Republica con dos secciones sindicales sin predominio de los sistemas educativos
(estatal/federal), nimero de secciones y afiliacién sindical

Estados con coexistencia Estado Seccién | Numero | Seccién | Numero Estado Situacién local de la
de dos subsistemas sin Federal | de traba-| Estatal | detraba- educacién
predominio de alguno jadores jadores
*I;aja California“ Baja California 2 16,815 37 12,362 Baja California Coexistencia de la se-
Estado de México | | Edo. de México 17 15,178 36+ 45778 | | Estado de México | cretaria estatal de edu-
| Jalisco Jalisco 16 38,339 47 n/d Jalisco cacién y el organismo
|Nuevoledn | | NuevoLedn 21% 23,447 50 21,478 | | Nuevo Ledn descentralizado del
Sinaloa Sinaloa 27 7,564 53 12953 | | Sinaloa geblema delestade
| Veracruz Veracruz 32 12,577 56 n/d Veracruz Fusién
| Total 113,920 92,571
Nota:

? Elestado de Chihuahua fue gobernado en el periodo 1992-1998 por el Partido Accién Nacional.
° El estado de Guanajuato ha sido gobernado por el Partido Accién Nacional desde septiembre de 1991, cuando el Congreso designé como

gobernador interino a Carlos Medina Plascencia.
¢ Elestado de Baja California es gobernado desde 1989 por el Partido Accién Nacional.
Fuente: Cuadros elaborados con base en:
1. Esteban Moctezuma Barragdn, La educacién publica frente a las nuevas realidades. Una visién de la modernizacién de México, Fondo de

Cultura Econdmica, 1993, pp. 234.
2. Etelvina Sandoval Flores, “Maestras y modernizacién educativa” en el Cotidiano 53, marzo-abril, 1993, p. 78-82.
3. Gémez, David, Educar en el federalismo: la politica de descentralizacién educativa en México, México, ITESO/UdeG/Universidad de Colima/

Secretarfa de Educacién del Gobierno del Estado de Jalisco, México, 2000, 191 pp.
En la columna de secciones, las marcadas con un *: Direccién seccional de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE).
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ESTADO DE AGUASCALIENTES
Antecedentes y contexto social

Aguascalientes fue uno de los pocos estados del pafs que en 1940, mediante un proceso de
federalizacidn centralista, convino en transferir a la federacién el control total de la educacién
elemental y la educacién normal para la formacién de maestros. Este hecho impidié que en la
entidad se adquiriera experiencia para la conduccién del sistema educativo, por lo tanto no se
formaron los cuadros técnicos necesarios.

La organizacién sindical que es hegemdnica desde los afios cuarenta también se fue fortaleciendo
y al mismo tiempo desvidndose de sus propdsitos originales de velar por la profesionalizacién de
los trabajadores.

Aligual que en el resto del pafs la corriente Vanguardia Revolucionaria sentd sus reales y domin
la gestion del sistema educativo. El trdnsito de funcionarios de la seccién 1 del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacién (SNTE) a la direccién del sistema educativo, fue una practica
similar a la de las otras entidades, aquf no se desarrollaron tendencias disidentes como en otras
partes del pafs.

En Aguascalientes la coincidencia de varios procesos sociales dieron lugar a la puesta en mar-
cha de innovaciones educativas en el marco de un proceso descentralizado impulsado desde
el centro, operado en la entidad y determinado por los procesos especificos de un desarro-
llo politico en transicién que capitaliza el trabajo de las dltimas décadas y que vive una fase
intensiva de modernizacién en la toma de decisiones debido en parte al respaldo coyuntural de
una administracién que se gestd a partir de 1992 y finalmente por el reconocimiento de que la
sociedad hidrocalida ingresd en una fase evolutiva parcialmente modernizadora, heterogénea,
urbanizada, educaday proclive al cambio, aunque no necesariamente opuesta a las estructuras
verticales de gestién.

En sintesis, en Aguascalientes coincidieron un desarrollo econémico local intenso y con caracte-
risticas de continuidad, una politica nacional que impulsaba la descentralizacién de la educacién y
un proyecto personal que se volvié factible porque no tuvo ni ha tenido el contrapeso de la clase
politica que le precedid, ya que en ese momento intentaba reactivarse para sobrevivir al peligro
de una posible desaparicién o, al menos, un notable debilitamiento.

Las innovaciones educativas en el estado contaron con el impulso vital de la cultura local que con
un sentido paraddjico y recurrente muestra cémo pueden fusionarse de manera exitosa formas
colectivas permeables a la autoridad, al mismo tiempo que abierta al cambio.

Situacidn politica

Cuando se firmé el Acuerdo (1992), Aguascalientes vivia un ambiente politico con nuevas deman-
dasy nuevos actores que desde el gobierno de Miguel Angel Barberena (1986-1992) anticiparon la
alternancia politica con la que el PAN se convirtié en un actor relevante del escenario politico.
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La nueva administracién (noviembre 1992) contaba con un programa estatal de educacién que
habfa sido producto de consensos y el gobernador anunciaba en todo el estado que la educacién
eralamds alta prioridad de su gobierno. Buena parte de los tres primeros meses de gobierno los
empled en exponer en distintos foros los objetivos a los que se aspiraba, asi como los programas
que se proponia impulsar.

Situacion de la educacidn antes de la firma del ANMEB

La “clase” magisterial ha dejado de ser un pilar unificado e importante en la tradicién politica. Ha
crecido y diversificado en tanto grupo de clase media aunque también ha conservado vigente
muchas fidelidades; sin embargo tal diversificacién parece cobrar con el paso de tiempo una mayor
intensidad, que eventualmente ha dado lugar a divisiones o desprendimientos que han terminado
por replegar su capacidad de influencia, toda vez que ellos también han resentido la etapa critica
que vive el PRI,

Secciones sindicales antes de la firma del ANMEB

Durante el movimiento magisterial se habfan definido dos grupos en la seccién 1 del SNTE: el “gatista”
—encabezado por Antonio Cruz— y el “Vanguardista” dirigido por Antonio Macfas. La seccién 1
apoyaba la descentralizacidn pero no a la principal autoridad educativa del estado, José Quiroz;
segun la versién de los sindicalistas el profesor Quiroz y su equipo eran malos elementos para la
modernizacién educativa.

Adopcién o rechazo del proyecto de reforma educativa

Aguascalientes estaba viviendo los tltimos meses del gobierno prifsta de Miguel Angel Barberena
y es hasta el 30 de noviembre que toma posesién Otto Granados Roldén, tal vez por este hecho
la entidad fue una de las tres Ultimas en firmar el convenio de descentralizacién.

A la firma del Acuerdo se forma el Instituto de Educacién de Aguascalientes, como organismo
descentralizado del gobierno del estado con personalidad juridica y patrimonio propio (quien tiene
bajo su responsabilidad todo el sistema educativo).

Al acordarse la descentralizacién en 1992, Aguascalientes no tenfa una ley de educacién acorde
con las circunstancias.

La seccion 1 del SNTE encabezada por Antonio Cruz, protestd por la forma antidemocratica con
la que fueron designados los cuadros directivos del Instituto y se opuso a la ratificacién y nom-
bramiento de profesores.

Finalmente, el ANMEB motivé un estado de dnimo y una disposicién mental que decidieron con-
vertirlo en un marco para la accién real. La nueva administracién de la educacién en la entidad
acepto el reto de concretar las tareas derivadas de las Iineas de politica educativa establecidas
en este importante acuerdo politico.
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Conclusiones

Es importante mencionar que se elabord un diagnéstico de indicadores de eficiencia y equidad
de la educacién bdsica en 1993, el cual proporciond insumos para fortalecer al programa estatal
de educacién, se retomaron elementos del documento de la CEPAL/UNESCO (1992) que inspiraron
la reflexién tedrica y el planteamiento de politica educativa.

Se tiene que tomar en cuenta que en Aguascalientes se comprendié desde el inicio de la reforma
que era necesario partir de una concepcién del sistema educativo estatal para incidir en el con-
junto de sus componentes. Por esta razén més de naturaleza estructural y porque en la entidad
existen condiciones objetivas que lo hacen posible, los proyectos innovadores se han formulado
para que tengan cobertura estatal.

$Es el grupo que ha dirigido la reforma quien ha provocado los cambios o éstos vienen desde antes
de 19922 Como dice Lydia Flemate “es posible identificar elementos estructurales que son dados
por el entorno politico econémico y cultural antes descrito, por la situacién magisterial, la pérdida
del liderazgo social de los maestros todo esto ha sido el caldo de cultivo de 20 afios”. Por otro
lado se pueden identificar factores que precipitaron los procesos de cambio como los factores
coyunturales: la firma del ANMEB, el cambio del gobierno del estado, una nueva generacién de
gobernantes, una sociedad que demanda mejor educacién, una férmula pertinente para integrar
un equipo de trabajo que en los hechos produzca el proceso de reforma.

En términos politicos ha sido importante la capacidad para concertar acuerdos entre actores y
entre instituciones, lo que se ha traducido en capacidad de negociacién y mantenimiento de los
equilibrios politico-sindicales.

La organizacién sindical, representada por la seccién 1 del SNTE, claramente vinculada con el grupo
politico que hasta hace poco era hegemdnico, en el marco del PRI, ha permitido que la autoridad
educativa actle, o al menos no ha entorpecido visiblemente las iniciativas educativas; su postura
ha sido la tradicional: de demandas y exigencias continuas a la autoridad para conseguir posiciones
y concesiones.

Gracias a la tradicién de investigacién educativa existente, se dispuso al inicio de la gestion de
cierto grado de conocimiento acerca de la realidad del sistema educativo, pero tiene importancia
toral el hecho de que se cuente con capacidad para disefiar estrategias que permitan producir
conocimientos de manera relativamente rapida y con esto alimentar la toma de decisiones.
EsTADO DE COAHUILA

Antecedentes y contexto social

En 1992, cuando se inicié el proceso de federalizacién de la educacién en Coahuila se vivieron
situaciones socioecondémicas que vale la pena destacar: la extensa regién La Laguna se encon-

traba semiparalizada por fenémenos naturales, a causa de grandes inundaciones; mientras que la
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regién carbonffera vivié un proceso de desaceleracion econémica al disminuir la produccién en las
minas del carbén, al igual que en la regidn norte-centro al aplicarse el proceso de reconversién
industrial en Altos Hornos de México, factores que resultan claves para la toma de decisiones.
¢Habrd que dar prioridad a la produccién o a la educacién?

Situacidn de la educacion

La situacién educativa en el estado de Coahuila, alin cuando puede ser considerada como positiva
en términos relativos en el contexto del pafs, muestra importantes rezagos y desigualdades que
se expresan en todos los niveles y regiones.

Condiciones sindicales antes de la firma del ANMEB

En las variables contextuales es valido abordar el aspecto sindical, que en pocas entidades tiene
la connotaciones que alcanzan en Coahuila. Coexisten tres secciones sindicales: dos federalizadas
(5 35), una para el magisterio de La Laguna y otra para la parte del resto de la entidad, y una
tercera seccién sindical que agrupa aproximadamente el 25% del magisterio estatal (38). Si bien
es cierto que en las demds entidades también hay secciones sindicales estatales, la de Coahuila
se destaca por gozar de una serie de prestaciones econdmicas, laborales y de seguridad social
particulares.

Adopcién o rechazo del proyecto de reforma educativa

En el caso de la fusién entre los organismos federal (Instituto de Servicios Educativos del Estado
de Coahuila) y el estatal (Secretarfa de Educacién Publica del Estado de Coahuila) que operaban de
forma casi independiente antes del proceso de desconcentracién educativa, aunque formalmente
se integraron, continué su desvinculacién operativa y funcional.

ESTADO DE GUERRERO
Antecedentes y contexto social

La desconcentracién en Guerrero inicié con la creacién de la Delegacién Federal de la SEP (1976).
En 1981 se funda un organismo de consulta gubernamental para asuntos educativos denominado
Consejo Estatal Técnico de la Educacién (CETE). Posteriormente se firma el Acuerdo de Coordinacion
para la Descentralizacién de la Educacién Basicay Normal (1984) y se promueve la regionalizacion
administrativa para atender el pago del personal y el control escolar.

La experiencia de Guerrero identifica tres marcos dominantes: a) cuando el asunto educativo
se consideraba totalmente de competencia federal; b) visién cuantitativa en el segundo, con
impulso a la cobertura y el crecimiento de la administracién federal logrando mayor niimero
de escuelas y plazas de profesores, y ¢) la fase primaria de la descentralizacién educativa donde
por primera vez el gobierno subnacional (estatal) asume los compromisos del mejoramiento
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de la calidad educativa, el aprendizaje del manejo presupuestal y la negociacién laboral, en este
periodo (1995-2005) se asumen directamente las experiencias de politica educativa.

En Guerrero el contexto legal para impulsar el modelo descentralizador en educacién se estrechd
desde su fase inicial y definié la ruta del ejercicio politico, pues le trasladaron responsabilidades
sin contar con una visién innovadora, con limitaciones normativas, poca capacidad financiera para
garantizar decisiones auténomas y atencién a los asuntos educativos en su territorio, oscureciendo
con ello las posibilidades de fortalecer las unidades escolares en su capacidad de gestién.

Adopcidn o rechazo del proyecto de reforma educativa

Si bien las reformas estructurales en América Latina han generado nuevas instituciones y nor-
mas, no necesariamente sucedidé lo mismo en México, pues a partir del ANMEB, en el caso de
Guerrero, éste no logré un modelo de gerencia eficiente (sin tener para 2006 manuales de
organizacién, procedimientos y funciones). En estas condiciones el objetivo de la institucién
era solamente garantizar el control de los nuevos recursos transferidos y no impulsar el nuevo
modelo administrativo.

Una vez acordada la estructura administrativa, los asuntos del gobierno educativo se encaminaron
en primer lugar a conocer el monto y la forma de distribucién del recurso financiero establecido
por la Sep, los cuales simplemente son designados, porque nunca se ha “negociado” el programa
del sector. En segundo lugar, a establecer la relacién con la seccién 16 del SNTE para asumir los
compromisos derivados del ANMEB. Finalmente se negocié con sectores sociales y politicos la
estabilidad de la entidad.

En las reformas normativas derivadas de la transferencia, el estado de Guerrero fue de las primeras
entidades en emitir su propia Ley de Educacién y elaborar el programa del sector educativo, pero
en ellas no se consideraba como objetivo consolidar a las escuelas.

El Estado de Guerrero como receptor de la descentralizacién educativa, recibié cantidades signi-
ficativas agregadas a los ingresos propios, pero sin el acompafiamiento de un disefio de gerencia
publica que posibilita el uso planeado del recurso para lograr metas de calidad. En estas condiciones
elimpacto presupuestal se tradujo en el uso inadecuado del financiamiento exterior, considerandolo
como una transferencia para tomar decisiones administrativas y no como una responsabilidad
para consolidar los proyectos de la nueva gestién escolar.

La acumulacién de decisiones inadecuadas en el manejo del presupuesto condujeron a la
Secretarfa de Educacién de Guerrero (SEG) a establecer un Plan de Austeridad y Racionalidad
del Gasto Publico. La explicacién oficial reflejé el uso corporativo y clientelar del recurso finan-
ciero, pues se atendieron demandas sindicales, en especial el incremento del aguinaldo de 45
a 9o dfas y se contrataron 13,330 plazas durante el periodo 1999-2003, de las cuales 6,545 no
tenfan techo presupuestal, en respuesta a la demanda de los egresados normalistas y organiza-
ciones sociales.
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Conclusiones

La descentralizacién fue un acuerdo para desconcentrar funciones administrativas y el gobierno
federal continud con la centralidad de las principales actividades educativas. Se confirma la falta
de aplicacién por parte del gobierno subnacional, de las propuestas para la descentralizacién edu-
cativa, realizando acciones mas cercanas a la modalidad centralista que al impulso de la autonomfa
de las escuelas.

Se puede afirmar que el gobierno subnacional del estado de Guerrero en el periodo 1995-2005 no
desarrollé un modelo de politica publica educativa que permitiera ser evaluado cuantitativa y cua-
litativamente, con base en la descentralizacién educativa, lo cual se reflejé en la continuidad de los
bajos niveles de calidad educativa, déficit financiero y carencia de acuerdos para el desarrollo.

El alto nivel de politizacién de Guerrero, la falta de una visién educativa y la incorporacion pro-
tagdnica de las secciones sindicales del SNTE, impusieron el ritmo de prioridad en los asuntos
educativos y la cuestién educativa quedé desplazada ante las movilizaciones politico-laborales,
donde la agenda de gobierno no atendié la necesidad educativa de la poblacién, sino empezé a
actuar ante la demanda socialmente problematizada.

Ademds, la posibilidad de incorporar a los gobiernos municipales en el proyecto de apoyo a
las escuelas se complicé por la presién sindical manifestada en la resistencia de este nivel de
gobierno y ademds porque el gobernador René Juérez (1999-2005) acordd con el SNTE “no
municipalizar la educacién”.

El gobierno subnacional no impulsé la descentralizacidn educativa en su territorio, mantuvo estruc-
turas y précticas politicas heredadas del régimen del Estado centralista; con los resultados en
calidad educativa y manejo presupuestal, confirmé que son obsoletas e ineficaces para lograr las
metas de calidad educativa para el estado de Guerrero.

Estapo DE NUEVO LEON
Antecedentes y contexto social

En Nuevo Ledn se construyd un modelo educativo dual (estatal y federal) donde ambos coexis-
tieron durante mds de tres décadas, con dos subsistemas significativamente diferenciados tanto
en lo estructural como en lo ideoldgico.

El sistema federal alineado de manera vertical a los planteamientos de la SEP, se fue consolidando
mediante acciones desconcentradoras emprendidas desde la capital que le dieron autonomia de
gestién, control y estabilidad, con apoyo incondicional de la seccién sindical federal.

El sistema estatal, caracterizado por su relativa autonomfa no sélo del gobierno federal sino del
estado, era manejado con un alto grado de discrecionalidad con un sentido de estrategia politica
mds que educativa.
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Es importante distinguir que en Nuevo Ledn antes de la firma del ANMEB habfan transcurrido
muchos afios sin que se presentara un conflicto con el magisterio que afectara el funcio-
namiento del sistema.

El financiamiento dedicado a la educacién tanto por el gobierno federal como por el estatal, ha
sido por muchos afios superior, per capita, en comparacién con otros estados.

Situacién politica

Con base en el marco normativo el Lic. Edilberto Cervantes realizé lo que se considerd la accidn
innovadora mds trascendente de su gestion: modificar radicalmente la estructura de los dos sub-
sistemas educativos para adecuarlos a los requerimientos del proceso de modernizacién en que
se encontraban inmersos. Este proyecto senté un precedente en toda la nacién.

Situacion de la educacién antes de la firma del ANMEB

Se puede afirmar que en Nuevo Leén no habfa un proyecto educativo y no pasaba por una buena
situacion financiera.

No obstante, el modelo permitfa la consolidacién de cacicazgos y la creacién de cotos de poder
propensos a generar instancias de administracién informal que combinados con un sindicato
poco beligerante y dispuesto a la negociacién, debido a su abierta y acentuada alineacién politica
y a una legislacion ambigua, favorecfa que la gestién y el control fueran poco ortodoxos y sus-
ceptibles de ser juzgados como irregulares y carentes de toda consideracién meritocratica.

Esta situacion era vdlida para los dos subsistemas, el estatal y federal, sin embargo en este Ultimo
eramds compleja en virtud de su lejanfa de las instancias formales de control. Aunque Nuevo Leén
estaba en los promedios mas altos a nivel nacional, trabajaba por debajo de su rendimiento.

Antes de la firma del ANMEB, el sistema educativo de Nuevo Ledn funcionaba en un marco de gran
autonomfa respecto del sistema econémico y social de la entidad. Es evidente que la escasa belige-
rancia manifestada por las dos secciones sindicales, la 21 federal y la 50 estatal, era resultado de la
existencia de acuerdos tacitos relacionados con la obtencién de posiciones politicas estratégicas
(diputados, alcaldfas, regidurfas, etcétera).

Adopcién o rechazo del proyecto de reforma educativa

La firma del ANMEB vino a detonar y a fundamentar de jure el proceso de modernizacién que habfa
emprendido el gobernador Sécrates Rizo y quedaba consignado de manera explicita en el Pacto
de Nuevo Ledn. De hecho al programa educativo sélo se le hicieron ajustes para adecuarlo a los
lineamientos del ANMEB.

Se inicia asi la etapa mas importante de la educacién en Nuevo Ledn. La politica educativa se
habfa convertido en una prioridad para los planes de gobierno de la entidad, sentdndose un

precedente: la educacion se incorpora como una pieza fundamental en el proceso de refun-
cionalizacion del Estado.

Al momento de la firma del ANMEB existfan dos estructuras administrativas: la Subsecretarfa de
Educacién dedicada a la administracion de los procesos educativos de origen estatal, y la Unidad
de Servicios Educativos a Descentralizar de origen federal.

Una vez firmado el Acuerdo se crea la Unidad de Integracién Educativa de Nuevo Leén como orga-
nismo publico descentralizado.

Conclusiones

Practicamente no hubo un sélo &mbito del aparato administrativo del sector educativo que no fuera
sometido —con diferentes grados de intensidad— a importantes modificaciones estructurales
conun sentido eminentemente innovador, en un marco de auténtica y radical refuncionalizacién
del Estado. No obstante, es preocupante constatar que la federalizacién manifiesta en el estado
un conjunto de limitaciones y deformaciones cuyos efectos pueden revertir el proceso. Entre las
mds notables se pueden mencionar:

1. Launificacién estructural de los sistemas sélo se logré de facto y operd de manera irregular.
Mantener de jure dos estructuras conserva de manera latente dos sistemas. La duplicidad de
nomenclaturas de la relacién sindical, la adscripcidn y la seguridad social mantienen vigente
una deformacién del sistema.

2. Lavinculacién de la planeacién educativa local al proyecto federal, dio significado y rumbo
a la politica educativa estatal, aunque la ausencia de evaluacién por parte de las autoridades
federales propicid la falta de control y posiblemente de objetividad.

EsTaDO DE OAXACA
Antecedentes y contexto social

En octubre de 1974 se instald en la ciudad de Oaxaca la Unidad de Servicios Educativos Descen-
tralizados de la SEP en la regién sureste con subunidades, la “descentralizada” como se conocid
comenzé a realizar funciones distintas a las de la Direccién Federal de Educacién Primaria; sin
embargo, la instancia mas importante por su relacién con el niicleo docente mayoritario segufa
siendo aquélla.

Situacidn politica
Porlo que toca a la entidad, hasta antes de la firma del ANMEB el gobierno oaxaquefio no contaba
con ningun servicio educativo de educacién bésica y limitaba su intervencién al nivel medio supe-

rior, con los colegios de bachilleres. En cambio intervenia en los asuntos relativos a educacién
valiéndose de la mediacién politica que realizaba la Secretarfa General de Gobierno.
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Una vez suscritos los acuerdos en México, entre ellos el signado con el CEN del SNTE donde se reco-
nocfa a la organizacién nacional como titular de las relaciones laborales, el gobierno del estado
se dio a la tarea de estrechar relaciones con la dirigencia sindical y el dfa 20 del mismo mes de la
firma entregd 2 mil 5oo millones de pesos a fin de que los maestros crearan un fideicomiso para
cubrir las necesidades mds urgentes del gremio mediante los llamados “créditos de palabra”.

Esa entrega de recursos marcé un parteaguas de la relacién entre la seccién 22 y el gobierno
estatal.

Secciones sindicales antes de la firma del ANMEB

(1975-1978) La disputa por el poder entre la SEP y la seccién 22 del SNTE. Aunque la intencién de las
autoridades centrales fue integrar las nuevas delegaciones con personal técnico ajeno al espacio
sindical y a sus relaciones clientelares, la determinacién del grupo hegeménico del SNTE fue tratar
de controlarlas.

En el caso oaxaquefio la directiva de la seccién 22, adherida al grupo de Vanguardia Revoluciona-
ria, pronto entré en conflicto con el novel funcionario, luego de algunos breves movimientos de
presién con un paro parcial de actividades y con la consecuente intervencién del CEN del SNTE en
la ciudad de México, se logré la remocién del primer delegado.

(1980-1989) Es importante anotar que entre los movimientos sociales contempordneos en Oaxaca
se refiera al “movimiento magisterial” como el mas espectacular.

Este movimiento es importante no sdlo por el tamafio del sectory su influjo en la estructura ocu-
pacional de la entidad, sino porque sus demandas fueron mas all4 de las propuestas gremiales y
trataron de insertarse en el marco mas amplio de las que intentaba democratizar la vida publica
del pafs.

A diferencia de lo sucedido en el pasado, al concluir el periodo de gestién de la Comisién Ejecu-
tiva, el CEN del SNTE expidid la convocatoria para el congreso seccional, el cual se llevé a cabo sin
contratiempos en enero de 1992. Como detalle significativo vale sefialar que al acto concurrieron
algunos delegados que en la década anterior habfan militado en “Vanguardia” pero que entonces
fueron designados por sus bases; a ninguno de ellos se les coartd el paso o se le restringid el uso
de la palabra.

Adopcidn o rechazo del proyecto de reforma educativa

En los dias previos al 18 de mayo de 1992, las relaciones entre la nueva dirigencia de la seccién 22
y las autoridades de los Servicios Coordinados de Educacién Piblica no pasaban por su mejor
momento. Para los sindicalistas, la actitud que mantenia la autoridad educativa era un signo pal-
pable de que no tenfa voluntad para solucionar los problemas pendientes.

Se crea el Instituto Estatal de Educacidn Publica del Estado de Oaxaca.

En los primeros tiempos de la federalizacién, la seccién 22 no dejé de expresar su desacuerdo por la
forma en que ésta fue decretada e impulsada, de ahf el origen de su rechazo politico. Sin embargo,
en asamblea estatal llegaron al acuerdo de que lo educativo debfa ser preocupacién central de los
maestros locales y la seccién debfa tener puntos de vista propios sobre la conduccién del proceso.
Una de las consecuencias précticas fue el acuerdo para la integracién de un cuerpo académico

colegiado encargado de ofrecer propuestas en el terreno educativo.

Otra preocupacion fue la relativa a la seguridad social y a la situacién laboral de los trabajadores de
la educacion. Motivo de discusion fue también lo relativo a los recursos aportados por el gobierno
para el fideicomiso “créditos de palabra” pues se convirtié en un mecanismo tendiente a coptar
y mediatizar la insurgencia sindical.

Hay que seffalar la inexistencia de una Ley Estatal de Educacién, ya que la presencia avasalladora
de la federacidn en ese sector la habfa vuelto innecesaria.

Para la dirigencia sindical oaxaquefia fue basico buscar el acuerdo politico del gobierno de la enti-
dad. La seccién 22 propuso y el gobierno aceptd, que ningin programa educativo se iniciara sin el
consentimiento del organismo sindical.

En los dias siguientes al 18 de mayo de 1992, gran cantidad de rumores sustituyeron en el gremio
magisterial la discusién racional de los acontecimientos, los temas iban desde la transferencia
de la titularidad de las relaciones laborales que pasaron de la SEP a los gobiernos del estado, hasta
las prestaciones derivadas del régimen de seguridad social, incluyendo lo referente el reconoci-
miento del SNTE como titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores del sistema
educativo y la posible atomizacién del sindicato.

El proceso de transferencia de los servicios educativos al gobierno del estado se habfa llevado
a cabo sin contratiempos, en tiempo y forma. Ademds, se contaba con un diagnéstico institu-
cional; se habfa depurado la némina, actualizado el techo financiero presupuestal en lo que se
referfa a servicios personales e impulsado la descentralizacién de funciones en varias regiones
del estado. También, estaba en proceso de depuracién y reordenamiento el personal docente
y administrativo.

No estd por demas mencionar el estado de las relaciones entre el gobierno y la seccién 22, que, a
decir del mandatario oaxaquefio, se caracterizaba por el respeto y la madurez reflexiva que per-
mitfa asegurar la tarea educativa.

A partir de 1992, la seccidn 22 es un actor “fuerte”; ha logrado su propésito inicial de ser tomado
en cuenta en el dmbito educativo. En este campo y de acuerdo con el procedimiento de con-
sulta con las altas jerarqufas educativas, ha propuesto a jefes de departamento y al director
de educacion primaria. Sin embargo este proceso no ha estado exento de contradicciones y
ambivalencias.

La carrera magisterial fue vista por la seccién 22 como un programa “impuesto” por el Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), que la impulsé unilateralmente.
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Conclusiones

A principios de 1993 la seccidn 22 reportaba la presencia de cerca de un centenar de docentes en
el Instituto Estatal que no querfan volver a trabajar en escuelas y que faltaban aproximadamente
medio centenar de profesores para atender a casi 15000 alumnos.

La integracién de instancias de discusién, auxiliares en la toma de decisiones sobre aspectos
de politica educativa, fue resultado de un proceso desarrollado a lo largo de 1993, a partir de
un conjunto de planteamientos educativos y laborales que la seccién 22 presentd ante la direc-
cién del IEEPO. El curso de las discusiones condujo a la formacion de la llamada Comisién Mixta
Permanente IEEPO-Seccidn 22 sobre asuntos educativos y juridicos.

Hacia finales del verano de 1993 el quehacer de las comisiones —que fue desigual— llegd a:

a) definir una estrategia participativa para la elaboracién conjunta de la propuesta de la Ley
Estatal de Educacion

b) poner en operacién los programas de actualizacién a maestros

©) proponer una estrategiay un procedimiento para la integracién de cuerpos de asesores téc-
nicos pedagdgicos de cada uno de los niveles educativos

En el caso particular de Oaxaca, incide la presencia del gremio magisterial como un actor
fuerte, politizado desde la década de los ochenta sobre las peculiaridades internas de la entidad, la
presencia innegable —no solamente cuantitativa— de los pueblos indios, y los rezagos en materia
de bienestar social.

Los afios de la confrontacion de los ochenta, de |a cual no estuvo ajena la propia SEP, dejaron
un panorama de desconfianza entre el profesorado, sentimiento que se fortalecié debido al erra-
tico proceso reformista previo al 92.

La firma del Acuerdo vino a sacudir a los actores principales y puso en el centro del huracan
al gobierno del estado, que hasta entonces se mantenfa en una posicién relativamente marginada
dada la inexistencia de un sistema de educacién basico bajo control del estado.

EsTADO DE SONORA

Antecedentes y contexto social

Manlio Fabio Beltrones (exgobernador de Sonora) surgié de las filas protagdnicas de la élite politica
gobernante nacional, altamente identificado con las directrices centrales, tuvo pocos conflictos
con la SEP al momento de implantar el ANMEB. Las politicas educativas estatales se derivaron de la
determinada por la instancia federal. Sonora tenfa desde antes del ANMEB, un sistema de educacidn
basica sostenido con sus propios recursos (que a su vez dependen en gran medida de las parti-
cipaciones federales). En el estado se llevaron a cabo las actividades relacionadas con el proceso
de desconcentracién de la administracién educativa emprendida en periodos anteriores por el
gobierno federal.
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En el sexenio 1988-1994 las cuestiones educativas adquirieron una preeminencia que las hizo
introducirse en la agenda politica, tanto en el nivel federal como en el estatal. Fue un proceso no
dominado completamente por los grupos con interés especial (sindicato y burocracia), sino que
hubo una amplia participacién de otros grupos.

El proceso de descentralizacién educativa en Sonora fue posible por la presencia de varios even-
tos particulares: la llegada de Beltrones Rivera a la gubernatura y no de alguien de un partido de
oposicidn, casi coincidentemente con la llegada de Ernesto Zedillo a la SEP.

El papel del sindicato

Los politicos reconocfan la importancia de la base de apoyo en que se podfa sustentar el proceso
descentralizador. El sindicato fue uno de los principales actores del cambio. Aunque su proyecto
descentralizador no fue el que se implantd, jugd el rol de aplicar las instrucciones del Comité Eje-
cutivo Nacional; asf lo hicieron tanto la seccién 28 (maestros federalizados), como la 54 que agrupa
al magisterio estatal.

En Sonora, las tdcticas para implantar el ANMEB difirieron de las aplicadas en otros estados. Tales
tdcticas obedecieron a de que en el estado existia un sistema estatal de educacién con un peso
importante en el comportamiento educativo, con dos secciones sindicales, con un sector magis-
terial medianamente politizado, con una burocracia educativa semiestructurada como tal, con un
presupuesto estatal dedicado especificamente a la educacién, entre otros elementos.

Adopcién o rechazo del proyecto de reforma educativa

De alguna forma el ANMEB retoma algunos temas que ya eran recurrentes. Entre otros, el que la
gran burocracia educativa era ineficiente para manejar y satisfacer las necesidades de la década
de los noventa. Habfa que liberar a las escuelas de la gran cantidad de regulaciones impues-
tas de manera central que limitaban su capacidad de proporcionar la educacién que la poblacién
estaba demandando.

Las nuevas relaciones de poder afectan mds a las autoridades educativas locales que antes eran
federales, ya que las estatales seguirdn teniendo el mismo patrén que tenfan antes.

El modelo mismo de reestructuracién del aparato burocrético estatal sonorense estuvo monitoreado
por lainstancia central. La SEP entregd al gobierno del estado varios paquetes con manuales, diagndsti-
Cos y otros materiales, que buscaban orientar el trabajo estatal en el manejo del sistema educativo.

También el ANMEB ha obligado al gobierno del estado a competir con los otros gobiernos a fin de
obtener una mayor cantidad de recursos que controla la SEP. Dicha competencia se expresa en la mejora
de la administracién educativa y la presentacién de programas especificos entre otros cambios.

El Acuerdo se implanté en Sonora porque respondfa a una demanda expresada de varias mane-
rasy se contaba con una infraestructura juridica, administrativa y técnica que hizo posible llevar
adelante la instrumentacién del ANMEB.
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El gobierno de Beltrones, siguiendo la pauta federal, modificé de manera importante el conjunto
de reglas de decisién relativas a la politica educativa estatal. Se proclamé una nueva Ley Estatal
de Educacién y un nuevo reglamento de organizacién de la secretarfa del ramo.

La descentralizacién educativa en Sonora fue instrumentada de manera fehaciente. No sdlo se
aplicé en tiempo y forma, sino que se crearon las instancias que la habrfan de operar, se innovaron
o modificaron los documentos regulatorios de tal proceso e incluso se incorporé personal en
los niveles de autoridad que habrfan de llevar adelante la aplicacién del Acuerdo. Las decisiones
tomadas a nivel federal tuvieron consecuencias inmediatas en el dmbito estatal. Se construyd la
infraestructura necesaria para operar el sistema educativo estatal que ahora se ampliaba.

Hubo algunas facultades de decisidn que se transfirieron de la federacién al estado. Pero esto no
representd un movimiento de suma cero. En algunos casos la dependencia estatal quedd incluida en
la toma de decisiones junto con la instancia federal, pues ésta no perdié completamente el poder
sobre la politica educativa del estado. La toma de decisiones era ahora mas compartida.

Como resultado del ANMEB los planteles federales de los niveles inicial, basica y especial se integra-
ron desde 1992 en el organismo descentralizado del gobierno del estado denominado Servicios
Educativos del Estado de Sonora.

Conclusiones

El ANMEB fue posible en Sonora porque ya existia una demanda generalizada por mejorar la calidad
de la educacidn. La sociedad sonorense se encontraba en un periodo de incertidumbre en relacién
a cémo percibfa la educacién de sus jévenes generaciones, de ahf el apoyo tdcito, la mayorfa de
las veces, que recibid su implantacion.

La cuestién educativa permanecié en el interés de los sonorenses por un breve periodo. Influyé
en las conductas y actitudes publicas del gobernador y de sus secretarios de educacién, pero
pasado el affo 1992 dejé sombras que no han terminado de desaparecer: la fusién de las sec-
ciones sindicales, la mejorfa y modernizacién de la educacién normal, la creacién y accién de
los consejos escolares, la participacion de organismos empresariales y religiosos en la cuestion
educativa publica.

El gobierno de Sonora tuvo que desarrollar nuevas organizaciones y oficinas, programas y poli-
ticas que permitieran hacer frente al proceso descentralizador y llevarlo hasta las consecuencias
previstas.

La negociacién con el SNTE permitié aminorar la postura contraria al modelo de descentralizacién
que mantenia la organizacién magisterial. Como parte de la base social del régimen este sector
habfa ya asimilado la necesidad de incrementar la eficiencia del sistema educativo, con promesas
de mejoras laborales.

ESTADO DE TAMAULIPAS
Antecedentes y contexto social

A partir de los afios setenta, hubo un proceso constante y gradual de descentralizacién, basica-
mente referido ala tarea de desconcentrar el rubro administrativo y modernizar la tarea educativa.
Sin contratiempos graves con las clpulas sindicales, la aplicacion de las politicas educativas de
descentralizacién en Tamaulipas se han apoyado en consensos sociales amplios, que se nutren y
alavez dan forma a la estructura sociopolitica regional de base prifsta.

Los andlisis comparativos del rubro educativo a nivel nacional arrojan como resultado que Tamau-
lipas es uno de los estados mejor posicionado.

Situacion de la educacién

La gestion de Manuel Lépez (1989-1992) prioriza su atencién en la educacién bésica para lo cual
se reforman libros de texto gratuitos, incluyendo las monograffas regionales muy acorde con los
que serdn los nuevos lineamientos de la SEP. Ademads, en julio de 1990 da inicio la elaboracién del
Programa para la Modernizacién Educativa en Tamaulipas 1990-1994, después del sondeo popular
realizado el afio anterior.

Situacion sindical

Todos los profesores del estado, asi como el resto de los trabajadores de la educacién, forman
parte de la seccién 30 del SNTE (constituida por alrededor de 40 mil miembros). La trayectoria
unificada de este sector de los trabajadores antecede a la conformacién del SNTE a nivel nacional
(que data de diciembre de 1943). De hecho, la Unién Magisterial de Tamaulipas nacié en 1935 a
partir de una demanda comun por nivelar los salarios de los profesores del estado respecto a
los profesores federales. El triunfo de esta lucha quedd sellado un afio después mediante la firma
del primer convenio de federalizacién de la ensefianza. Dicha experiencia, que Tamaulipas comparte
con otros cuatro estados de la Republica Mexicana, originé una senda sui géneris para Tamaulipas
ya que desde entonces la SEP se hizo cargo técnica y administrativamente de la educacién en el
estado bajo una sola direccién. Los sueldos de los maestros se nivelaron con los que percibfan
los maestros federales.

A pesar de la existencia de un convenio, cada vez que los profesores federales recibfan un incre-
mento hubo la necesidad de que el magisterio ejerciera presién para que se nivelaran los sueldos
de los profesores del estado.

La Unica diferencia entre los profesores federales o “federalizados” y los profesores del estado
consistid en tener dos lugares distintos para hacer su cobro. En este orden de cosas, los incre-
mentos salariales recibidos en Tamaulipas siempre han sido aquellos dictaminados directamente
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la SEP y el sindicato nacional. La dindmica de lucha
que la dirigencia sindical de la seccién 30 ha mantenido hacia fuera del &mbito docente y que ha
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retroalimentado su presencia como gremio ha girado en dos dimensiones: i) por un lado, en torno
a la capacidad que han tenido sus lideres de insertarse en la dirigencia nacional directamente o
a través de la negociacion que mantienen con ellos, y ii) por otro, ganando espacios de poder en
distintos niveles del gobierno local, gracias a la preeminencia de un solo partido que ha permeado
por muchos afios la estructura gubernamental.

Adopcidn o rechazo del proyecto de reforma educativa

A partir de la firma del ANMEB, el 18 de mayo de 1992, se crea en Tamaulipas el Sistema Estatal de
Educacién, siendo su primer titular el Lic. José Adame, exrector de la Universidad Auténoma
de Tamaulipas.

El problema mds sensible del proceso de descentralizacién en fechas recientes, sin embargo,
ha sido la cafda del salario real de los trabajadores de la educacién. Dicho aspecto se agravd
con laimplantacidn de la carrera magisterial, ya que provocd, en mayo de 1996, y contra todas
las previsiones posibles, una abrupta expresién de inconformidad del magisterio tamaulipeco,
que rebasé por momentos los canales oficiales establecidos. En este aspecto, el movimiento
magisterial, que logré cimbrar al conjunto del estado, se convirtié en un indicio fehaciente de la
situacion en que se encuentran los trabajadores de la educacién respecto a la politica educativa
actual, especificamente en lo relacionado con el renglén financiero.

A nivel estatal, en 1993 se cred la Secretarfa de Educacién, Cultura y Deporte (SECUDE). Es impor-
tante destacar que en la nueva Secretarfa quedaron fusionados el Sistema Estatal de Educacién,
la Direccién General de Educacién y Cultura, y la Direccidon de Fomento Deportivo.

Por ley, la SECUDE se encarga de dar cumplimiento a las disposiciones legales que en materia edu-
cativa sefialen —tanto la Constitucion de la RepUblica como la del estado—: planear, desarrollar
y vigilar la educacién en el estado, cumplir con convenios y acuerdos, y crear institutos de inves-
tigacién y sistemas de ensefianza.

A partir de este decreto se funda el Instituto Tamaulipeco de Investigaciones Educativas para el
Desarrollo de la Docencia, el cual se ha convertido en un promotor del trabajo de investigacion.

Conclusiones

La dirigencia sindical de la seccién 30, ha estado estrechamente involucrada en la dindmica nacional
del SNTE, lo que le reditud en una posicién gremial estable y sélida en el contexto regional.

Esta estructura de relaciones y la propia dindmica gremial, regida por convencionalismos muy arrai-
gados a nivel regional y consensado siempre con las instancias del centro, han permitido que el
proceso educativo se desarrolle en un ambiente de relativa armonfa con las politicas educativas
implementadas.

Esta tendencia general sélo ha sido cuestionada fuertemente por las bases en mayo de 1996, cuando
inesperadamente se presentd ante la opinién puiblica una movilizacién magisterial que aglutiné a un
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importante nimero de profesores del conjunto del estado, motivado por los resultados de la cuarta
etapa de la carrera magisterial, en donde se promovié sdélo a 14000 de 30000 profesores.

Hoy la designacion —otorgada por el ejecutivo estatal— de un profesor tamaulipeco como titular
de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte constituye un claro simbolo de la fortaleza de
una linea tnica con la que se busca conducir al modelo educativo en Tamaulipas. Otro indicador
es la declinacién que tuvo el movimiento magisterial de 1996, ya que la capacidad de manifesta-
cién que logré tener durante ese afio descendid totalmente al siguiente, absorbido de nuevo en
la dindmica normal de la apatfa.

ESTADO DE TLAXCALA
Antecedentes y contexto social

La llamada federalizacién de la educacién basica y normal, chocd con la resistencia de un muy
importante grupo de presidon como lo es el SNTE, en este caso en sus secciones tlaxcaltecas, en
medio de un clima de gran inestabilidad politica generado también a partir de la problemética del
sindicalismo magisterial en el estado. La dindmica de la descentralizacién asumida en cada caso
depende de los actores politicos y sociales, de cémo se adaptardn a los cambios y como aprove-
charan las nuevas estructuras politico-administrativas.

Secciones sindicales

La negociacién en la esfera central habfa logrado importantes salvaguardas para este gremio. El
estado de Tlaxcala cuenta con dos secciones sindicales: la 31 de trabajadores con plaza de origen
federaly la 55, de los agremiados con plaza estatal.

En el aspecto laboral la nueva situacién no implicé modificaciones importantes. El sueldo base
de los trabajadores de la educacién de las dos secciones se homologd sin mayores problemas,
ya que ambas se regfan por la negociacidn central del SNTE.

El predominio de los servicios ex federales y su conexién con la burocracia central de la SEP hacia

inevitable que fuera la burocracia de la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET)
la que encabezara de forma real el sector educativo, no obstante la de la SEPE supo cuidar bien las
formas para que sus dmbitos de control se mantuvieran inalterados.

Presionadas por las bases —que tal vez percibieron que la federalizacién brindaba la oportunidad

‘para negociar en mejores términos sus demandas a partir de una correlacién de fuerzas més favo-

rable— las dirigencias de las dos secciones del SNTE en el estado —de clara filiacién a la corriente
institucional del sindicato— pusieron a prueba su capacidad de presién al tiempo que buscaban
su legitimacion ante las bases presentando ante la SEPE y la USET, el 9 de julio de 1992, su pliego
petitorio de 24 puntos agrupados. No hubo respuesta positiva para tal pliego de peticiones ya que
el gobierno estatal se declaré insolvente.
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La accién conjunta de las secciones sindicales se prestd para que corriera el rumor de una posible
fusion, pero esta no pasd de ah.

Enun clima de abierto descontento con el grupo dirigente, toma fuerza al interior del sindicato la
corriente Nuevo Sindicalismo y el Frente por la Unidad del Movimiento Tlaxcalteca. Ante la fuerza
que fue cobrando el movimiento ya autodenominado Movimiento de Bases Magisteriales (MBM), el
gobierno del estado decidid abrir una mesa de discusién publica ante los medios de comunicacién.
El gobierno del estado se mostré sumamente débil frente a este movimiento con alta capacidad
de desestabilizacién.

Al considerar insuficientes los logros obtenidos, el movimiento disidente rompié con Nuevo
Sindicalismo y se adscribfa ahora a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educa-
cién (CNTE).

Después de numerosas acciones: marcha (hasta el D.F) mitines, plantones, paros parciales, un
paro indefinido de labores (28 dfas) toma de edificios, bloqueo de carreteras y hasta secuestro
de funcionarios, el movimiento logra en 1994 (luego de 7 meses de lucha) formar una comisién
tripartita SEPE-SNTE-MBM para buscar alternativas de solucién al conflicto.

Sibien 1993 habfa sido testigo de la agitacién magisterial, 1994 fue el afio de su gran movilizacién.
Lalucha del magisterio —fundamentalmente, el disidente— se dio en dos terrenos: el econémico
—con lo que se siguieron alcanzando importantes logros— y el politico por la democratizacién
del SNTE

Después de los fuertes conflictos magisteriales de 1994 y 1997 el &mbito educativo tlaxcalteca
Vivié una tensa calma. El gobierno logré la estabilizacién politica, a partir del reconocimiento
de facto de las secciones democrdticas del SNTE. Por otra parte, a efecto de lograr un equili-
brio en el terreno sindical y tener a las secciones institucionales del SNTE como un contrapeso
al movimiento disidente, el gobierno tuvo que dejar de lado cualquier transformacién impor-
tante en el sistema educativo estatal. Un factor valioso de conciliacién con el SNTE institucional
fue el nombramiento como Secretario de Educacién del Estado en 1997, de Joel Molina, exdi-
rigente sindical.

Adopcién o rechazo del proyecto de reforma educativa

Dos dfas después de la firma del ANMEB, se cred la Unidad de Servicios Educativos del Estado de
Tlaxcala (USET) como drgano descentralizado del gobierno del estado. En realidad, la Direccién
General de Servicios Coordinados de Educacién Publica (SCEP, unidad administrativa federal, antes
dependiente de la SEP) adquirié personalidad jurfdica y patrimonio propios.

En la prontitud de la creacién y operacién del nuevo organismo descentralizado que recibid los
servicios educativos federales influyd, sin duda, que el mismo gobierno hubiera estado a cargo,
apenas un mes antes, de los SCEP. Pero, Tlaxcala fue una de las entidades que primero apoyaron la
politica de descentralizacién educativa durante el sexenio de Miguel de la Madrid. Podemos pensar
que esto obedeci¢ a criterios de viabilidad, ya que la entidad contaba entonces con un grado de

cobertura considerable en educacién basica (mayor al 90%); con una muy importante (mayorita-
ria) participacion del sostenimiento federal y su correspondiente aportacién al gasto publico en
educacion en el estado y una presumible estabilidad politica y sindical; con un gobierno estatal
todavia proclive a aceptar los lineamientos del centro, y una base magisterial federal beneficiada
con remuneraciones mayores que las de los maestros estatales.

Apenas unos cuantos meses después, desde enero de 1993 y hasta enero de 1999, el gobierno
del estado fue presidido por José Antonio Alvarez Lima —priista— de tal modo que en Tlaxcala,
la ejecucidn de las politicas del ANMEB practicamente corrié paralela en los primeros afios, a
esta gestion. Alvarez era un gobernante con amplia experiencia en el sector educativo; se habfa
desempefiado como subdirector de Delegaciones Federales de la SEP, cuando tuvo lugar el pro-
ceso de desconcentracién educativa durante el sexenio de José Lépez Portillo, ademds de que
él fue profesor de nivel basico y, por tanto, formd parte de las filas del SNTE. Su hominacién a la
gubernatura del estado por parte del PRI habfa sido recibida con beneplacito por parte del SNTE:
era clara la manifestacién del corporativismo sindical, ain después de las reformas estatutarias
de febrero de 1992 en el SNTE.

La recepcidn por el gobierno estatal de los servicios federales de educacién bésica, a través de
la USET como organismo descentralizado, de entrada no condujo a una mayor reorganizacién del
sistema educativo estatal en términos administrativos; de hecho la USET y la SEPE continuaron
operando de la misma forma que antes de la federalizacién. Al inicio de su gestion, el goberna-
dor Alvarez designdé para presidir la SEPE a Cesar Bécker quien habfa sido participante directo
del intento de llevar adelante el proceso de descentralizacién educativa durante el gobier-
no de Miguel de la Madrid. Se decide entonces unificar el mando de las dos dependencias de edu-
cacién, a partir del nombramiento de un sdlo titular para ambas con Bécker, ademds de encabezar
la SEPE, se convirtié también en Director General de la USET.

Se trataba de un esquema organizativo que no afectaba los dmbitos de accién respectivos de
las dependencias ex federal y estatal. Con excepcién de la unificacién del mando, no se alte-
raron las lineas de autoridad preexistentes; practicamente se conservé la misma estructura
organizativa en cada institucién, generando en el aparato institucional en su conjunto, a partir
de este paralelismo, una enorme cantidad de duplicidades. No obstante, la USET desplegd un
mayor desarrollo institucional para hacer frente a las politicas de la modernizacién educativa,
creando nuevas dreas: evaluacién educativa; relaciones laborales; formacién, actualizacién y
desarrollo de docentes.

No se considerd la posibilidad de fusionar en una sola estructura administrativa a los organismos
encargados de la operacién de los dos subsistemas estatales, ni alin una integracién parcial que,
unificando los mandos altos, conservara la divisién a niveles organizativos inferiores. Creemos
que esto se debid a la resistencia de ambos cuerpos burocréticos a ceder terreno en el control
de sus respectivos dmbitos de responsabilidad. A pesar de ello, la burocracia exfederal amplié su
rango de accién a escala estatal en aspectos sustantivos de la administracién educativa (planea-
cién, evaluacion, relaciones laborales, formacién de profesores) que antes estaba circunscrito al
dmbito de sus propios servicios; la parte compartida con la burocracia estatal es simplemente la
de la operacién del sistema.
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En medio de este complejo escenario momentaneo estabilizador (1994), Alvarez Lima intent avan-
zar en la desconcentracidn del servicio educativo. Asi en 1994 se transfirieron a los ayuntamientos
los recursos (2.5 millones de pesos).

La preocupacién del sindicato, surgida desde los primeros tiempos de las politicas nacionales
de desconcentracién y descentralizacién, aparecié con fuerza en Tlaxcala no sélo por la existen-
cia de otros sindicatos que afilian a maestros del estado, sino por la divisidn interna que la disi-
dencia magisterial habfa provocado en sus filas.

Municipalizacion

Hay aqui una implicacién directa de las autoridades municipales en la responsabilidad por los ser-
vicios educativos, esto es, se involucra a una entidad jurfdica diferente de la SEPE y USET, por lo que
conforme a este postulado no se proyectaba sélo una desconcentracién administrativa, sino una
descentralizacidn politica en el &mbito municipal, que transferirfa las relaciones laborales de los
trabajadores de la educacién a las Coordinaciones Educativas Municipales.

En general las funciones que realizarfan estas Coordinaciones eran las atribuidas en el ANMEB a los
municipios, pero también otras no consideradas en él: dirigir y operar los servicios mencionados,
operar el sistema de informacién para la planeacién y el de estadisticas, ademds de administrar
los recursos humanos, materiales y financieros.

La SEPE y la USET, por su parte firmaron un convenio de coordinacién para garantizar la unidad
del sistema de educacién basica en el estado con motivo de la desconcentracion. Entre los prin-
cipales puntos se encuentra la determinacién de que las coordinaciones educativas dependerfan
directamente del director de la USET y funcionalmente de la SEPE.

Parecfa todo listo, sin embargo estos acuerdos nunca fueron publicados oficialmente ni puestos
en vigor. Sin duda el ambiente politico era el menos indicado para ello: por un lado la tension del
movimiento magisterial, que en sus momentos mas algidos llegd incluso a plantear la destitucion
del gobernador, y por otro los conflictos escenificados en varias localidades a fin de obtener su
reconocimiento como cabeceras municipales.

Otra mds de las razones que llevaron al congelamiento del proyecto de desconcentracién edu-
cativa municipal fue la oposicién de la burocracia sindical del SNTE, a la que se le habfa dejado
completamente de lado en este asunto.

La burocracia sindical resultaba afectada en diversas formas por la instalacién de estas coordina-
ciones. En primer lugar, al acercar las oficinas administrativas a los maestros de cada municipio,
se debilitaba la funcién de gestién (intermediacion) de las secciones sindicales. Por otra parte se
afectaba la unidad seccional al multiplicar el nimero de interlocutores.

Sin sustento legal alguno los presidentes municipales, algunos de ellos profesores y dirigentes
sindicales, se sienten con facultades para ejercer funciones de vigilancia del personal docente de
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las escuelas del municipio. Esta situacién es motivo de un amplio descontento entre el magisterio,
tanto de signo institucional como disidente.

Asipues en 1995 el Programa de Municipalizacién de la Educacién se echa a andar con contenidos
mucho més acotados que los originalmente planteados.

Conclusiones

El cambio mds importante en lo que se refiere a la reorganizacién del sistema en el estado fue el
cambio de estatus juridico de la dependencia antes federal —con implicaciones por demés impor-
tantes, sin duda— pero que no ha dado lugar a una reestructuracién mayor del sistema.

En esta situacion el papel del sindicato ha sido definitivo; por un lado su fuerte presencia en la
burocracia educativa estatal y en el sistema politico local, resiste los intentos por dar a la burocra-
cia educativa ex federal el control del subsistema de educacién bésica. Lejos se esta entonces, de
integrar una sola estructura institucional sin duplicidades ya que esto alterarfa los espacios
de poder de la burocracia educativa estatal, fuertemente imbricada con el SNTE.

EsTADO DE BAJA CALIFORNIA®
Antecedentes y contexto social

El triunfo electoral del candidato del PAN, Ernesto Ruffo Appel, el 2 de julio de 1989, modificd las
relaciones entre los diferentes actores sociales en la entidad. Una de ellas serfa entre el gobierno
del estado y las organizaciones corporativas.

El gobierno de Ernesto Ruffo se distinguié por instrumentar una politica de desplazamiento de los
liderazgos tradicionales, con ello se modificaba el pacto corporativo en una de sus aristas.

El margen de maniobra del gobierno panista derivaba, sin duda, del hecho de que el triunfo elec-
toral se habia logrado sin los apoyos corporativos, incluso en franco enfrentamiento. No fue la
excepcidn con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn.

De hecho, la recepcién de los activos educativos federales se dio en medio de fuertes conflictos
entre el gobierno de Rufo Appel y las secciones 2 y 37 de SNTE. Ello condujo a que Baja California
fuera la Gltima entidad en formalizar el acuerdo de federalizacién.

Situacién de la educacién
El asunto de mayor controversia derivaba de uno de los articulos propuestos en el proyecto del
gobernador, el 165, que establecia la libre sindicalizacién y el otorgamiento de la titularidad de las

relaciones laborales a las agrupaciones mayoritarias.

* En Baja California, Chihuahua y Guanajuato su descentralizacién se gesté en gobiernos de alternancia.
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Ruffo Appel proponfa reformar y adicionar un capitulo especial de la Ley del Servicio Civil (que
rige las relaciones entre los gobiernos estatal y municipales con sus trabajadores).

Para el SNTE se trataba de una de las maniobras del gobierno panista para pulverizar su organizacién.
El sindicato convocd a la movilizacién permanente de sus agremiados entre septiembre y diciembre
de 1992. Ademds, ésta tuvo lugar en una coyuntura de gran efervescencia politica derivada de la
impugnacion prifsta de las elecciones locales del 2 de agosto.

Las presiones dieron frutos; el gobernador se vio obligado a reformular su propuesta, misma que
fue aprobada por el Congreso el 10 de diciembre.

Para el SNTE se tratd de la victoria mds importante de los Ultimos afios.

Adopcidn o rechazo del proyecto de reforma educativa

Uno de los aspectos centrales del ANMEB fue la propuesta de desplazamiento de la negociacién
laboral al @mbito local. Los gobiernos estatales sustituirfan a la SEP en las relaciones juridicas
con los trabajadores de la educacién en la entidad. De ahf la fuerte disputa en torno al tipo de
normatividad a adoptar.

Se cre¢ el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos (ISEP), como organismo publico descen-
tralizado del gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio (11 de diciembre

de 1992).

Para el gobierno estatal la descentralizacién se convirtié en una fuerte carga econdmica. Entre
otras cosas, el acuerdo de la federalizacién del 10 de diciembre de 1992 implicaba homologar
con respecto al personal estatal, las prestaciones que recibirfan los trabajadores “federalizados”.
Tradicionalmente el magisterio estatal venfa recibiendo mejores prestaciones que los empleados
federales.

A pesar de que resulta innegable el crecimiento del gasto que en materia educativa se ha registrado
en la entidad durante los ltimos afios, el gobernador utilizé tnicamente los datos del presupuesto
autorizado para la valoracién del gasto educativo. En efecto, se insistié en que a partir de 1993 los
gastos en educacion representaron més del 50% de presupuesto estatal, llegdndose al extremo
de un 81.25% en 1995

Asi, la descentralizacién fue de cardcter administrativo, reproduciéndose el esquema anterior a
la “federalizacién”: la Secretarfa de Educacién Publica entrega directamente los recursos al ISEP,
se trata de una desconcentracién mas que de un proceso de descentralizacidn. Ello genera una
situacién ambigua, ya que se crea un nuevo organismo descentralizado del gobierno del estado,
pero que en el terreno de los recursos econémicos sigue funcionando como una delegacién del
gobierno federal.
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Conclusiones

Para la mayorfa de los profesores de educacién bdsica, la descentralizacién no ha sido exitosa. Asf
mismo, un amplio porcentaje considera que la modernizacién educativa tampoco les ha benefi-
ciado en sus ingresos.

Enlos rubros de valoracién de la eficiencia gubernamental. La mayorfa del magisterio valora nega-
tivamente la distribucién de los recursos que llevan a cabo ambos gobiernos. Los porcentajes se
reparten en la misma proporcién.

La actitud mas critica hacia la actuacién gubernamental se da entre el magisterio asentado en la
zona urbana de la ciudad de Tijuana. Son los maestros estatales los que en su mayoria perciben
negativamente el cumplimiento de la distribucién de recursos por parte del gobierno del estado,
y los maestros federales los que tienen la misma valoracién del gobierno federal.

Algunos investigadores y analistas consideran que la integracién sindical serfa un paso necesario
para avanzar hacia una auténtica descentralizacién educativa. Sin embargo, entre otros obstaculos
a vencer se encuentra la negativa sindical, sobre todo de la dirigencia nacional, pues se teme que
si se fusionan las dos secciones, sus dirigentes se puedan sentir tentados a construir un sindicato
estatal independiente del SNTE.

Pero buenos propésitos aparte, el proceso descentralizador actual se ha caracterizado por man-
tener la centralizacion del poder y los recursos financieros, reservandose ademas la federacién,
el control sobre las funciones sustantivas del sistema. Sélo se traspasaron las facultades de admi-
nistracién a los gobiernos estatales.

El desplazamiento de la negociacién laboral hacia el d4mbito local y el disefio de un nuevo marco
legal e institucional, derivados del traspaso de los activos federales, en Baja California tuvie-
ron lugar en un contexto de alternancia politica. Este es un dato significativo para analizar el papel
de los actores en el proceso.

Para el ejecutivo estatal, la federalizacién ha sido onerosa para la hacienda local. La aprobacién
de la propuesta del gobierno federal para la recepcion de los activos se dio en medio de un fuerte
enfrentamiento con el SNTE, que tuvo como resultado que el gobernador se vio en la necesidad
de retirar su propuesta y aceptar la del sindicato. A partir de entonces la administracién estatal ha
esgrimido los datos del gasto educativo para mostrar la gravosa e injusta reparticién de recursos
de la federacién a los estados.

.EsTADO DE CHIHUAHUA

Antecedentes y contexto social

Chihuahua es una de las entidades federativas donde operan dos sistemas administrativos desde
1946: el federal que histéricamente ha cubierto dos terceras partes de la oferta, y el estatal que
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ha manejado el resto. Aunque no hay demarcaciones precisas y ambos subsistemas coexisten en
todo el estado, es mds comun encontrar escuelas dependientes del sistema federalizado en las

areas rurales.

Chihuahua es una de las entidades donde coincidieron en 1992 el inicio de la federalizacién edu-
cativay el cambio del gobierno estatal en un marco de alternancia politica.

Aliniciar la operacién del Programa para la Modernizacién Educativa en 1988 se abrieron algunas
posibilidades de transformacién de cardcter nacional. En este contexto, la SEP acelera el proceso
de desconcentracién administrativa. Por su parte el SNTE inicia su proceso de movilizacién sindical
parala modernizacién del sistema educativo, programa que tuvo como intencién consultar a las
bases magisteriales sobre la orientacidn que debfa darse al sistema educativo nacional.

En el plano estatal las autoridades federales y estatales siguieron instrucciones centrales: integra-
ron un Comité Técnico y una Comisién Operativa con el fin de dar continuidad al Programa para
la Modernizacién Educativa. Fuera de este proceso formal no se advierten cambios importantes
hasta 1992, con la firma del ANMEB.

Las autoridades del subsistema estatal tienen como interés basico representar los intereses de la
seccion estatal del SNTE que en Chihuahua es la seccién 42. Perciben su funcién como la aplicacién
operativa de las politicas de la SEP, totalmente ajenas a las innovaciones investigativas aspectos
que supone propios de la SEP. No se puede decir que representen los intereses del goberna-
dor en el dmbito educativo, ya que ninguno de los gobernadores de la época tuvo interés especial
en la educacion. Los gobernadores perciben el ambito educativo bésicamente como una esfera
politica en donde se acuerda o se entra en conflicto con el SNTE, proveedor de votos, negociador
de puestos publicos (como presidentes municipales y diputados) y protagonista concreto del cor-
porativismo prifsta.

De hecho hasta 1992, todos los jefes del departamento educativo fueron profesores que ocuparon
la secretarfa general de la seccién estatal del SNTE o al menos un cargo importante en los comités
ejecutivos nacionales, bajo la Iégica clientelar que dominaba.

Situacién de la educacién

Las autoridades locales federales, especificamente el delegado de la SEP y su equipo de trabajo
representan los intereses de la SEP y del gobierno federal ante el estado. Su nombramiento es
producto de una negociacion entre el secretario de educacién, el gobierno del estado y el SNTE.

En el caso de Chihuahua llama la atencién la estabilidad del delegado federal en la etapa de la
desconcentracién administrativa.

El sindicato antes de la firma del ANMEB

Las autoridades del subsistema estatal no estan interesadas en las innovaciones pedagdgicas. En la

* etapa mds corporativista (1980-1994) cuando la seccién 42 del SNTE fungfa como juez y parte, auto-

legitimd la presencia del sindicato como autoridad educativa e impuso innovaciones administrativas
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tales como la jubilacién dindmica y el escalafén horizontal. EI mejoramiento del sistema educativo es
ajeno alavision sindical y por lo tanto de los puestos que ejercen en la administracién. Las decisiones
que el sindicato cuestiona son las relativas a la asignacion de plazas y creacién de escuelas.

En el proceso electoral (1986), las secciones sindicales del SNTE actuaron como la mds eficiente de
la maquinaria electoral, promoviendo el voto prifsta, aunque para muchos fuera parte del aparato
principal del fraude electoral.

En el proceso electoral (1992), la presencia de la seccién 42 no fue tan organizada ni masiva como
la de 1986 a consecuencia de la escasa cuota de cargos asignados a la dirigencia sindical.

Adopcidn o rechazo del proyecto de reforma educativa

Después de la firma del ANMEB se form el organismo descentralizado llamado Servicios Educativos
del Estado de Chihuahua (SEECH).

La indefinicién acerca de cudles son los espacios de maniobra para el estado y para la federacién;
la incipiente y, en muchos casos, inexistente capacidad técnica para manejar la temdtica educativa;
el escaso interés o capacidad de los gobernadores para manejar el sistema educativo, y los escasos
recursos orientados a la innovacion o a la ejecucién de estrategias de mejoramiento del sistema,
desembocaron en el estado de confusién que imperd entre 1993y 1994.

Esta situacion, particularmente grave en Chihuahua, donde se le adiciona la falta de control del
aparato administrativo y un choque ideoldgico frontal con el SNTE, especialmente con la seccidn
42, propiciarad un estado de anomia, es decir, de falta de control de los procesos pedagdgicos y
de los actores concretos por parte de la autoridad.

A fines de 1994 se inicié un proceso de enfrentamiento entre el gobierno del estado y la seccién
42 del SNTE; estuvo precedido por fricciones y pugnas por el control del Departamento de Edu-
cacion y terminé con negociaciones que permitieron al Ejecutivo Estatal tener mayor injerencia
en las decisiones de caracter educativo.

Al iniciarse 1992 diversos factores entraron en juego con relacién al futuro de Chihuahuay a su
sociedad: la firma del ANMEB y el triunfo de Francisco Barrio Terrazas (12 julio).

Por una parte se encontraban grupos y organizaciones amplias que con Francisco Barrio a la cabeza
planteaban un proceso de transicién mediante la alternancia en el poder. Este sector involucré al
PAN, a grupos empresarios, organizaciones no gubernamentales y a la alta jerarqufa catdlica.

- Otro sector se situaba en torno al PRIy su candidato, en él se inclufa el corporativismo sindical tra-

dicional y algunos aliados de la izquierda magisterial, que coyunturalmente se unfan con su antiguo
enemigo en contra de lo que consideraban una peor opcién.

Enla politica sindical la situacién se caracterizé por la preponderancia de los grupos que aspiraban -
al corporativismo aunque matizados por la apertura iniciada desde el CEN del SNTE desde 1990. En
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los aspectos administrativos, los cambios organizativos se vefan mas dindmicos en el subsistema
federal producto del avance en las transformaciones nacionales y de la propia descentralizacién,
mientras en su simil estatal la estructura administrativa del Departamento de Educacion perma-
necfa con el mismo esquema de los Ultimos 10 afios.

El gobierno estatal y las secciones del SNTE entran en conflicto desde el principio de la adminis-
tracién. El motivo era la naturaleza de sus agendas, que se plantean en una situacién de juego de
suma cero: o que una parte gana la otra pierde.#

En 1994 inicia el proceso de franca confrontacién entre el magisterio estatal —seccién 42—y el
gobierno del estado por el control administrativo y la homologacién salarial.

El gobierno del estado una vez definida su estrategia se dio a la tarea de sensibilizar a la opinidn
publicay allegarse aliados sobretodo del subsistema estatal, tratando de captar grupos opuestos
a la clpula de la seccién 42. En suma dio trato diferencial al magisterio federalizado con el que
por el momento no se enfrentd. Con ello evitd luchar contra un frente comdn integrado por las
dos secciones.

Conclusiones

Como consecuencias especificas de las acciones de la rectorfa educativa se puso a discusién el
financiamiento educativo estatal y su relacién con el poder central, se suspendieron sueldos,
hubo ceses administrativos, huelgas de hambre, cambios de adscripcién extraordinarios, nuevos
funcionarios para responsabilizarse de la burocracia educativa; surgieron nuevos actores en la
burocracia estatal, y en lo general se inicié un proceso de recomposicién del poder con relacién
al funcionamiento del sistema educativo regional.

El sindicato, por su parte, presenté un discurso y un plan de accién a partir de la defensa de las
prestaciones y conquistas que a su juicio se vefan amenazadas, sobre todo lo referente a la auto-
nomia sindical y las prestaciones. El conflicto inicié desde el nombramiento de Jesus Robles Villa
como titular de la DGEC, presentdndose en momentos criticos desde su comparecencia ante la
cdmara local en agosto de 1993, hasta la culminacidn de la gestion de Julidn Lujan al frente de
la seccién 42. Conflicto que se vio matizado por acusaciones mutuas, guerra de papeles, movili-
zaciones, huelgas y “terrorismo” administrativo.

Las contradicciones afloraron no sélo entre los agremiados y gobierno, sino también entre
las mismas secciones sindicales, quienes por una parte exigfan respeto a sus reivindicaciones
y por otra demandaban el cumplimiento a los convenios surgidos del ANMEB. La seccién 8 reclamd
la homologacién que para 1993 se cumplié con relacién al salario integrado pero quedaron

4 Agenda del gobierno: La rectorfa del sistema educativo; incrementar la eficiencia administrativa; mejorar
la calidad de la educacidn; aumentar la participacion social y orientar hacia los valores.

Agenda de la seccidn 8 y especialmente de la 42 del SNTE: Mantener el control del aparato administrativo;
obtener homologacidn salarial y prestaciones entre las secciones 8 y 42; defender la escuela publica.

pendientes otros aspectos, como escalafén horizontal, jubilacién dindmica, vivienda, entre
otras. La seccion 42 se opuso a la amenaza de suprimir el escalafén horizontal frente a la carrera
magisterial.

EI' SNTE no actuaba como un frente Unico. Dentro de las secciones 8 y 42 existfan diversas formas de
trabajo y distintos grupos politicos, sus mayores diferencias radican en el centro de sus intereses
especificos. La seccién 8 ambicionaba el control de la SEECH y la seccidn 42 el control de la DGEC. El
proceso de federalizacién no ha sido facil para ninguna de las dos. Este proceso fue aprovechado
con habilidad por la DGEC, que desarroll6 diferentes estrategias. De manera que més que hablar
del SNTE se tiene que hablar de la seccién 8y 42 por separado. Para la seccién 8 su interés funda-
mental se centra en la homologacién salarial, y la seccién 42 tiene como principal preocupacién
conservar el control del departamento de educacidn y asegurarle al gremio que las conquistas
laborales se mantendrfan.

LA EXPERIENCIA DE LA COORDINACION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
AcapEmico (ClyDA)*

Antecedentes

En cada estado gobernado por el PAN, y de acuerdo con las condiciones coyunturales especificas,
seglin se definan los sujetos y actores sociales de la comunidad que intervienen en los procesos
educativos, la descentralizacién de la educacién ha seguido sus caminos y tomado formas histé-
ricas propias.

Cada entidad federativa representa una experiencia singular con relacién a la interpretacién que
sobre la descentralizacién, entendida como autonomfa regional, hacen los diferentes sujetos sociales,
al uso que dan o intentan darle con respecto a cuestiones administrativas, laborales, sindicales,
de politica educativa, asi como la forma de tomar las decisiones.

La coyuntura chihuahuense

En octubre de 1992, Francisco Barrio Terrazas, nuevo gobernador de origen panista tomé pose-
sién de su cargo.

La descentralizacién educativa imponfa un reordenamiento administrativo de la educacién en el
estado, al dejar en manos del gobierno estatal los servicios federalizados y los estatales. Por tanto
el nuevo gobierno se propuso como primera tarea retomar la rectorfa de la educacién, responsa-
bilidad que por ley le correspondia, pero que por tradicién habfa estado en manos del sindicato
magisterial. Esta responsabilidad fue interpretada como el control de los asuntos administrativos
al interior del aparato educativo que en ese entonces pertenecfa a la Direccién General de Desa-
rrollo Social (DGDS).

* N.E. Este texto es autorfa de Beatriz Calvo Pontdn.
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El gobernador procedié a nombrar al titular de lapGDs y a los jefes de los subsistemas federalizado
y estatal. A estas medidas le siguieron otras bajo ese mismo esquema de autonomia; otorgamiento
y cancelacién de nombramientos y plazas a maestros. De esta manera se daba inicio a un trabajo
de depuracién del magisterio en los cargos técnicos y administrativos en la DGDS.

El conflicto entre el titular de la DGDS y el magisterio estatal fue seguido por la instrumentacion de
una histérica campafia encabezada por el director; bajo la bandera de “combatir la corrupcion”,
llevé a cabo medidas altamente agresivas y ofensivas dirigidas a todo el magisterio, dando lugar
a su desprestigio, al deterioro de su imagen y de su desempefio profesional.

Por ello, no sélo en educacién, sino en otros ambitos la nueva administraciéon no cumplié con la
eficiencia prometida a la solucién de los problemas y menos logré el acercamiento con los dis-

tintos grupos sociales.
Situacién politica

La miopfa y falta de sensibilidad social desencanté a muchos ciudadanos quienes manifestaron
su descontento en las elecciones estatales de 1995. A través del voto de castigo, se devolvio el
congreso estatal, asf como la mayorfa de las administraciones municipales a manos de prifstas.

Fue un duro golpe al gobierno panista pues resulté evidente que de mantener esa forma de gober-
nar se llevarfan al fracaso las elecciones para gobernador de 1998. Por tanto el Ejecutivo y sus
colaboradores mas cercanos emprendieron una “politica de rectificacién”.

Situacién de la educacién

De esta forma, a mas de la mitad de la administracion estatal y dentro de ese contexto de conflictos,
confrontaciones y malestares, el escenario educativo chihuahuense se distingufa por la falta de
logros pedagdgicos sustanciales y por la carencia tanto de normatividad como de politica educa-
tiva estatal. Chihuahua no contaba con un proyecto educativo regional y el gobierno no se habfa
preocupado por ello. Tampoco tenfa Ley Estatal de Educacién. Este servicio se habfa normado
por las disposiciones federales y por el cédigo administrativo de este estado.

Fue en este escenario de cambio de fuerzas en el congreso, de oposiciones polarizadas en el apa-
rato educativo, de falta de un plan estatal de educacién y de direccién inexperta en este dmbito,
y a partir de la necesidad por parte de gobernantes y altos funcionarios publicos de definir “una
politica rectificadora”, que estos dieron creacién, a principios de 1996, a la Coordinacién de Inves-
tigacién y Desarrollo Académico (ClyDA) como instancia que dependeria directamente del Director
General de Educacion y Cultura.

Federalizando la politica educativa en Chihuahua
No obstante que al comenzar 1996 la agresiva campafia en contra del magisterio habfa bajado de

intensidad, el trabajo de disefiar una politica educativa regional (que con la federalizacién corres-
ponde por ley al Poder Ejecutivo Estatal) se iniciaba en un ambiente de profundo resentimiento
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y de firme resistencia por parte de los grupos magisteriales. Asf se manifestaban los costos que
el conflicto habfa heredado a la educacién.

Nuevos actores sociales: la ClyDA y los empresarios

Laalternancia politica en Chihuahua dio lugar al surgimiento de nuevos actores sociales que lucharon
por jugar un papel protagdnico en la orientacién de la educacién regional y local. En este escenario
aparecieron, entre otros, la ClyDA, grupos de empresarios econémicamente fuertes, muy cercanos
al gobernador, y a altos funcionarios del gobierno, quienes hicieron uso de esa cercanfa para tener
injerencia en la toma de decisiones sobre asuntos publicos, entre ellos los educativos.

La ClyDA jugd un papel polémico y contradictorio a partir de cuatro situaciones: 1) haber surgido
como consecuencia de un conflicto magisterio-sindicato-gobierno; 2) estar inserta en el apa-
rato gubernamental bajo la administracién panista 3) ser un equipo de técnicos, académicos,
investigadores y especialistas en educacién y haber definido, explicitado y asumido una posicién
de autonomia como instancia de investigacidn. 4) haber definido su estructura e instrumentado
sus objetivos y formas de trabajo sobre un esquema plural y participativo.

En lo que respecta a los empresarios, éstos encontraron ciertas condiciones coyunturales para
incidir en la educacién chihuahuense. Fueron los casos, entre otros, de la introduccidén, a mediados
de 1996, por parte del grupo de empresarios juarenses, del autodenominado Progreso (Programa de
Reactivacion Social), encabezado por el hermano del gobernador, un programa para la ensefianza
de valores en escuelas publicas en Ciudad Judrez; y de la conformacién sorpresiva del Consejo
Municipal de Participacién Social en 1997.

Con fondos publicos provenientes de un fideicomiso, otorgados directamente por el gobernador,
Progreso eché aandar el programa valores. Contraté a una persona del estado de Coahuila como
responsable de dicho programa. Este se basaba en un manual que “ensefia” 18 “valores” durante
un affo escolar.

Progreso y las autoridades pretendfan convertir el programa de valores en parte del curriculum
obligatorio de las escuelas del nivel basico. Para ello, era conveniente que la ClyDA lo asumiera en
el Plan de Educacion que tenfa como tarea construir. Asf, este programa serfa parte de la politica
educativa oficial de descentralizacién.

El manual se contraponfa al trabajo reflexivo y de construccién colectiva que la clyba impulsaba
para el disefio de los proyectos colectivos escolares que cada escuela y zona escolar debfan ela-
borar de manera auténoma, dando respuestas especificas a problemas singulares de cada una. El
programa de valores de Progreso chocaba con el programa de “Educacién para la Democracia”.

La denuncia desaté una grandfsima polémica tanto al interior del aparato gubernamental y edu-
cativo, concretamente, como a nivel de la comunidad juarense. En el primer caso, las autoridades
gubernamentales reclamaban a los investigadores de la ClybA haber hecho la denuncia y la critica
hacia el gobernador y los altos funcionarios de educacién desde dentro de la instancia oficial. Por
su parte, miembros de la comunidad discutfan alrededor de este tema. Era evidente la confusién
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que habfa causado la polémica, dejando al descubierto el grave problema de la ausencia de infor-
macién y de formacién sobre valores entre los distintos grupos de la comunidad.

La reaccién inmediata del gobernador y de las autoridades educativas fue el rechazo a la criticay
mantener la posicién de apoyo al programa de valores.

Primero, no obstante el conflicto y el hecho de que las posiciones de docentes, padres y madres
de familia y diversos grupos de la comunidad eran encontradas, haber sacado a la luz publica
tan delicado e importante asunto fue en si positivo. El tema de los valores se habfa convertido en
un objeto de discusién entre la comunidad.

Segundo, el gobernador, de momento, dio marcha atrds a la instrumentacion del manual de valo-
res y condiciond su extensién a mas escuelas hasta tener los resultados de una evaluacién peda-
gbgica que realizarian las instancias educativas oficiales regionales competentes, a través de la
ClyDA, durante el afio lectivo 1997-1998. De esta manera, el dmbito de la ensefianza de los valores
en Chihuahua, y concretamente en Ciudad Judrez, se convirtié en un espacio de contradicciones
y de lucha por el poder.

La propuesta pedagégica de la frontera norte: acciones y resistencias

De esta manera, el Plan de Educacién se vio fuertemente afectado, pues los docentes, que ya habfan
participado en los talleres sobre gestién escolar y elaboracién de proyectos colectivos escolares y
se habfan comprometido a entregarlos al grupo de trabajo de la ClyDA, se vieron amenazados por
los representantes sindicales. Ademds, se agudizé la campafia de impregnar de contenido partidista
tanto a la ClybA como al Plan de Educacioén. Por tanto, apoyar dicho plan significaba apoyar al PAN
en momentos preelectorales.

El futuro de la descentralizacidon educativa en Chihuahua

Respecto a los alcances y los retos de la descentralizacién educativa en esta entidad se puede
sefialar lo siguiente. En primer lugar, las crisis generan cambios, y asf sucedié con el conflicto
magisterio-sindicato/gobierno. Este evidentemente significd altos costos para el magisterio y para
la educacién; sin embargo, dio lugar a la apertura de nuevos espacios, a la aparicién de actores,
asf como a formas de participacién social diferentes, ofreciendo, de esta manera, posibilidades
de llevar a cabo experiencias originales.

Otro gran alcance hasido la puesta de practica de nuevos ejercicios que implican formas emergen-
tes de disefiar una politica educativa, a partir de una filosoffa participativa y democratizadora. Al
igual que sucedié con los Talleres sobre Gestidn Escolar en otras regiones del estado, los talleres
en Ciudad Judrez, en los que participaron maestras y maestros de los niveles preescolar, primaria
y secundaria, implicaron cuestiones importantes.

Por otra parte, los talleres y el trabajo de campo realizado en escuelas marginales en Ciudad Jud-
rez hicieron posible la obtencién de una vasta y muy rica informacién sobre la vida cotidiana que
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envuelve a los procesos educativos, lo que permitié elaborar los primeros diagndsticos de corte
cualitativo sobre la educacidn en la frontera.

El magisterio también ha pasado por un proceso de confusién. El histérico conflicto con el gobierno
provocé un sentido de ambivalencia. Por una parte, existe el sentimiento de lealtad al sindicato y
al PRI, y por otro, la necesidad de ajustarse a la nueva situacién que implicé ser parte del aparato
educativo administrado por el partido que lo lastima.

La comunidad no es ajena a esta situacién. La campafia contra el magisterio dejé sentimientos
encontrados en los distintos grupos sociales con respecto al rol de las maestras y maestros. Ademds,
el conflicto creado a partir del conocimiento de la introduccién del manual para la ensefianza de
valores promovido por el grupo Progreso dio lugar a la divisién de la comunidad juarense, mani-
festdndose contradictorios puntos de vista alrededor de este tema.

La descentralizacién es un proceso histérico, continuo, integral y diferencial, para garantizar la
democratizacién de la educacién. Pero los caminos para llegar a ello no pueden ser iguales, no
pueden ser los mismos para todos los estados, todos los municipios, todas las escuelas, todos
los grupos.

ESTADO DE GUANAJUATO
Antecedentes y contexto social

La situacion politica se caracteriza por una inestabilidad causada por la confrontacién y la com-
petencia electoral entre el PRIy los partidos de oposicién. Las condiciones de la competencia
politica generaron un alto grado de incertidumbre respecto al resultado de las elecciones que
nunca antes se habfa experimentado. Los candidatos del PRIy del PAN se declararon ganadores.
El congreso del estado nombrd a un gobernador interino (de agosto 1991 a junio de 1995).

El ejecutivo estatal recurrié al decreto gubernativo como forma predominante para normar sus
decisiones sin ponerlas a consideracién del congreso estatal.

El PRI quedd desarticulado y resentido con Carlos Salinas por esta solucién pactada, decisién que
también afectd a algunos empresarios locales. :

Destaca como caracteristica del gobierno del estado su postura demandante y receptora de los
procesos de federalizacién del gobierno federal y las iniciativas en ese terreno demandando trans-
ferencias de la federacidn. Asimismo, junto con el PAN estatal actud inclusive como promotor de

"nuevas reglas de juego en materia de participaciones federales.

El gobierno del estado estableci¢ alianzas con sectores conservadores de empresarios locales y
regionales asf como con la jerarqufa catdlica regional; sostuvo ademés posiciones ambivalentes
con algunos sindicatos, como la FSTSE local y la seccidn 45 del SNTE, de tradicional filiacién prifsta,
que se le enfrenté al organizar amplias movilizaciones en noviembre-diciembre de 1991 por causas
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estrictamente locales. Obtuvo resultados favorables para muchas de sus demandas, sobre todo
las relativas a prestaciones adicionales y condiciones laborales.

Situacién de la educacion

En 1992 operaban dos instituciones por parte del gobierno estatal de Guanajuato: la Secretarfa de
Educacién Culturay Recreacién del Estado de Guanajuato (SECYR) y la Universidad de Guanajuato.
La SECyR en sus origenes era sélo una oficina de administracién del personal y de recursos mate-
riales y financieros que no atendfa tareas de tipo técnico-académico.

Por parte de la federacién los Servicios Coordinados de Educacién eran responsables de los servicios
educativos basicos. La federacién establecié de 1974 una delegacion regional.

La relacién entre la SECyR con la entidad federal estaba marcada por el encuentro de dos culturas
institucionales claramente distintas y en proceso de diferenciacién cada vez mayor. En la instancia
federal se asumfa como un hecho natural que el centro tomara las decisiones y correspondfa a los
estados llevarlas a la practica lo més fielmente posible.

Esta diferencia cultural puede ser considerada como uno de los factores mds importantes para
entender las dificultades que representd la fusién de los subsistemas federal y estatal después de
a firma del ANMEB.

Durante el periodo de Trueba Davalos, la representacion de la SEP en Guanajuato cambio seis
veces de titular. La relacién del organismo federal con la SECyR estuvo marcada por la permanente
pretensién del primero por subordinar al segundo, por lo que fue conflictiva. Sobre todo habfa
competencia por allegarse mayor cantidad de recursos; sin embargo el poder de dependencia
federal era mayor.

No existfan condiciones para una comunicacion real en los procesos de toma de decisiones sobre
la organizacién del servicio o sobre la planeacién de la oferta.

Cada funcionario estatal y federal emitfa un discurso politico educativo particular y solfa compor-
tarse como si no existiera el otro.

En 1991 se realizd el Diagndstico de la educacion basica en Guanajuato; los resultados mostraron
la gran heterogeneidad de la calidad educativa entre zonas urbanas y rurales, entre regiones y

MunIcipios.

Para 1992 la SECYR se habfa transformado radicalmente; habfa combinado el desarrollo institucio-
nal, la capacidad técnica, la voluntad y la capacidad politica y la formacién de varios equipos de
trabajo y podfa mostrar la audacia de sus programas y proyectos. Todo ello ofrecié bases sélidas
para establecer relaciones distintas con las instancias federales del sector educativo.
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Situacién sindical

La seccidn 45 del SNTE tuvo varios enfrentamientos con la SECyR por el manejo de las plazas y
comisiones de maestros, entre otras. Con frecuencia dicha seccién sindical tomdé como “rehenes”
en las negociaciones algunos de los proyectos de innovacién planteados por la Secretarfa.

La relacion de la seccidn sindical con la autoridad administrativa se dio en el seno de los espacios
de negociacion locales, materializada, por ejemplo en la discusién del pliego petitorio anual. La
conflictividad y la tensién permanente se constituyeron desde la racionalidad tradicional de la
seccion sindical estatal en instrumentos de defensa de sus acuerdos con los anteriores gobiernos
prifstas locales. El secretario establecié una Iinea de ruptura de esos viejos acuerdos corpora-
tivos del PRIy el SNTE como parte de una intencionalidad modernizadora de la administracién
publica de la educacién. De este aspecto deriva la falta de respaldo e impugnacién permanente
al Secretario.

Adopcién o rechazo del proyecto de reforma educativa

Creacion del organismo descentralizado Instituto para la Federalizacién y la Modernizacién Edu-
cativa de Guanajuato (IFyME). '

EI SECyR tenfa que sujetarse a la normatividad federal respecto a la planeacién y presupuesto y la
IFyME tenia presupuesto independiente.

Inicia conflicto entre estos dos organismos, se inicia la bisqueda de las condiciones para unirlas.

En este contexto el movimiento magisterial en el estado se reconfigurd. Por primera vez las sec-
ciones 13y 45 se unificaron para plantear al gobierno del estado su pliego petitorio conjunto. Se
puede interpretar como una alianza entre la seccién 13 de los maestros federalizados y la seccién
45 de los maestros estatales.

En mayo 1995 eleccién de gobernador (Vicente Fox Quesada).

Sélo es hasta 1994 cuando se fusionan la IFyME y la SECyR y el nombramiento del mando tnico. La
primera fase de la integracion consistié en el ordenamiento derivado del decreto gubernativo del
ejecutivo estatal que indicaba que la IFyME se integrara al SECyR desapareciendo asi como orga-
nismo descentralizado y transfiriendo todas sus responsabilidades, atribuciones y funciones a la
Secretarfa de Educacién Estatal.

Laresolucién de esta integracion significé una etapa de cierre de todos los procesos de tensiones

'y conflictos generados desde mayo de 1992. Representa, por una parte, la condicién necesaria

para la realizacion de cualquier accién de conduccién local de la educacién bésica en Guanajuato
centrada en los actores locales.
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Conclusiones

Con la intencién de aclarar en qué medida puede atribuirse a la firma del ANMEB —en particular la
federalizacién— la generacién de un conjunto de condiciones favorables para la innovacién en los
sistemas educativos estatales, consideramos que en Guanajuato tal acuerdo constituyé efectiva-
mente una condicién favorable en distintos &mbitos, como la organizacidn del sistema educativo,
sus estructuras, funciones, normas y proyectos en varios sentidos:

a) Posibilité que los actores locales integraran los dos subsistemas educativos existentes con
pleno ejercicio de su capacidad, que representé una plataforma bésica para construir un pro-
yecto de reforma educativa estatal.

b) Ofrecid lalibertad de establecer propuestas propias de cardcter administrativo y politico cuyo
margen de decisién dependieron del factor financiero.

o Se conté con condiciones politicas, técnicas y financieras para innovar en distintos planos.

d) Las nuevas condiciones generadas por el ANMEB posibilitaron que en el estado se presen-
tara una competencia entre los actores locales por la direccién del sistema educativo, en
el que se pusieron en juego todos los recursos disponibles. La forma en que se desarrolla
esta lucha por el control, que finalmente queda en manos de subsistema estatal, es un dato
fundamental para explicar el hecho de que la federalizacién fuese vista como condicién
para innovar.

En un contexto de incertidumbre politica de competencia por el relevo gubernamental con un
horizonte temporal limitado a corto plazo, los actores técnicos decidieron implantar una reforma
radical de todos los componentes en todos los dambitos del sistema educativo, apoyados sélo en
sus alianzas académicas externas y en la certidumbre de que el proceso de implantacién serfa
irreversible.

La resistencia de los actores sindicales locales, mostrada a partir de la incomprensién de los
“beneficios” reales en lo laboral y en lo educativo fueron desoidas, de tal suerte que sin los con-
sentimientos minimos necesarios con los actores politicos-sindicales y politico-burocraticos y sin
la participacién de los principales operarios de la reforma, ésta se implanté en un contexto de
conflicto y resistencia que termind por paralizarla al entrar el siguiente gobierno.
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