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Baja California:
eglas electorales y alternancia politica

Victor Alejandro Espinoza Valle*

DRESENTACION

Las reglas estatales electorales no se han adecuado de ma-
nera expedita a los cambios introducidos a la legislacion
federal. Multiples factores parecen haber influido para gue
ello sucediera. Si en 1996 la normatividad federal incluso
fue calificada como una “reforma definitiva”; ello no signi-
fica que hubiera correspondencia en las entidades. Incluso
en estados donde se vivieron procesos de avanzada en el
campo de la democratizacidn politica y en el que tuvo lugar
la alternancia en la gubernatura por primera vez en la his-
toria politica nacional. Como sabemos, el Partido Accién
Nacional luchd denodadamente por la democratizacién del
sistermna politico; a partir de su triunfo en la gubernatura de
Baja California en 1989, impulsé cambios en materia elec-
toral. Sin embargo, salvo en el periodo 1995-1998, desde
1998 a la fecha el partide gobernante no ha tenido mayoria
absoluta en el Congreso. Las dos fuerzas mayoritarias (PAN
v PRI) han negociado cambios limitados a la legislacion
electoral que se reflejan en las nuevas leyes promulgadas
en 1994, 1997 y 2000. Desde la introduccién de la credencial
estatal con fotografia en 1992, que seria calificada como el
principal logro de la administracién de Ernesto Ruffo Appel

*Investigador de El Colegio de la Frontera Norte.
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ue supuso un avance importante en la ciudadanizacion
el proceso, pero que no satisfizo a todas las organizaciones
aliticas. Sobre todo, por la injerencia gque aun se reservé el
jecutivo para nombrar al presidente del Consejo Estatal
lectoral, o porque no se establecieron limites temporales
‘o econdémicos a la propaganda —disfrazada de informes de
‘su administracién- del gobernador a favor de su partido.
Asi, la alternancia gubernamental permitié la apertura
‘del sistema corporativo, y con ello dio inicio el proceso de
liberalizacién politica. La democratizacién formal del siste-
‘ma politico en el estado recibié un impuiso primordial bajo
‘el goblerno de Ernesto Ruffo Appel. En este renglén desta-
‘ca la propuesta del Ejecutivo para la introduceién de la cre-
“dencial estatal con fotografia en 1992, 1a que, pese a la opo-
-sicién de la fraccidn priista del Congreso, tiempo después
-serfa adoptada en todo el pais.? Pero en ese terreno, como
1o afirmé anteriormente, uno de los avances més importan-
tes seria, sin duda, la nueva Ley de Instituciones y Procesos
-Electorales, aprobada de manera undnime por el Congreso
"en diciembre de 1894. Por primera vez se eliminé la auteca-
lificacion y se logré la ciudadanizacién de las instancias
encargadas del proceso,

(1 de noviembre de 1989-31 de octubre de 1994), multip]
cambios se han impulsado a las reglas del juego politi_éd
Sin embargo, importantes asignaturas siguen pendiente
de manera destacada podemos mencionar la reglamenta
cién de las precampanas, la injerencia del Poder Ejecutiv
en el proceso electoral a fravés de la promocion de los 1
gros de su gobierno, la constitucion del Consejo Estata
Electoral y la mas polémica de todas: la desaparicién o ng
de la credencial estatal electoral. E

Los procesos electorales de 1995, 1998 y 2001 han tenidb
lugar bajo nuevas leyes. Incluso los comicios de 2004 fue:
ron precedidos de cambios significativos en las norm
electorales. Ello es indicativo de las dificultades enfrenta
das para materializar reformas de fondo y avanzar en }
correspondencia respecto a la normatividad electoral fede
ral. De esas vicisitudes trata de dar cuenta este trabajo. .

ALTERNANCIA Y CULTURA POLITICA

Los cambios més significativos parecen haberse circunscifi
to a la esfera electoral. Efectivamente, una caracteristic:
comun a los cuatro gobiernos estatales de origen panista e
la adecuacién de las reglas electorales. En Baja Californi
se aprob6 una nueva ley electoral en diciembre de 1994, LA ELECCION DE 1995 Y EL SEGUNDO GOBIERNO PANISTA

El 6 de agosto de 1895, seis anos después del triunfo de
Ernesto Ruffo Appel, de nuevo Baja California se distin-
guia por la victoria de los candidatos panistas a la guberna-
tura, dos alcaldias (Tijuana y Mexicali) y al Congreso.

'El proceso electoral del 6 de agosto de 1995 tuve lugar bajo un nuewv
marco nermativo: la Ley de Instituciones ¥ Procesos Electorales de Baja Ca
lifornia, promulgada el 15 de diciembre de 1984, En la exposicién de motivos
se observa que la participacidén ciudadana es concebida como respuesta a un
amplia demanda de participacién “en la preparacion, desarrolio y vigilanci
de los procesos electorales”. A su vez, la ciudadanizacién se materializa en 1
creacién del Instituto Estatal Electoral, que sustituye a la Comisién Estatal
Tlecioral. I¥e manera concreta se establece una participacién ciudadana direct
con la conformacion del Consejo Estatal Electoral, los Consejos Municipales
Distritales y las mesas directivas de casillas. Pero no s6lo a nivel de los érgano
normativos, de direccidn, y técnicos se habla de participacion ciudadana, s
incorpora la figura del chservador para la jornada electoral. En dichas elecciones?
fueron acreditados un total de 1,862 ciudadanos como chservadores.

A finales de 1995, dias antes del cambio de poderes, en la television
local Ernesto Ruffo sefialaba el logro mas importante de su administracion:
“el momento cuando le llevé una credencial electoral con fotografia a Carlos
Salinas de Gortari y le dije: ‘sefior presidente, si se puede™ (lema de su cam-
pana y de su gobierno: V. A, E. V).
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Las elecciones donde triunfé Héctor Terdn Teréw_m., tuvi
ron lugar bajo una nueva normatividad; el 15 de? dlc_lembre:
de 1994 habia sido promulgada la Ley de Ins:t11l:uc1ones- y
Procesos Electorales. Aprobada en forma unanime ‘por la
XVI Legislatura, la nueva ley fue celebrad:.a’como un’ Impor-
tante avance en el proceso de ciudadanizaqlon delos oFganos_
encargados del proceso electoral. Por primera ocasmn’, se
elimind la autocalificacién y se formé un organ1§mo alutono-_
mo, el Instituto Estatal Electoral (IEE); se cred un organo.
superior normativo, el Consejo Estatal TElectoral' (CEE), y se
introdujo, también por primera vez, la lista nominal con fo_.~
tografia. La critica maés consistente a la ley fL.ze que no can-
celaba la tradicional intromisién del Poder Ejecutivo en lgs_
elecciones; en efecto, el articulo 116 garanti.zaba el derecho
del gobernador a nombrar al consejero premden_te d?‘l CEE...

Desde su campana, Teran propuso que hubiera aultorlz-
dades electorales auténomas del gobierno e imp:ar‘c’Iales.
hacia los partidos”.? Paradéjicamente sélo la opos:}mon dg
los partidos politicos, de manera visible el PRI, logro que e;f}
la nueva Ley de Instituciones y Procesos Electom:les —gplr’o:
bada el 9 de octubre de 1997-no se incluyera la disp031(?10n
de que fuera el gobernador el que nombrara al consejero

presidente del CEE.A
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diputaciones y cinco presidencias municipales se encontra-
ban en disputa. Respecto a la eleccidn local de 1995, 1a no-
vedad residia en el incremento de una diputacién por el
principio de mayorfa relativa y de una alcaldia a su recien-
ie creacion.’

Fue la segunda eleccién local intermedia desde que el
PAN asumiera el poder. En 1992, a tres afios del histérico
triunfo panista, la primera eleccién intermedia se caracte-
rizé por el refrendo del triunfo blanquiazul, la recuperacién
relativa de los votos priistas ¥y una elevada tasa de partici-
pacion ciudadana, cerca del 80 por ciento. El hecho de que
los dos partidos mayeritarios incrementaran sus votos res-
pecto a 1989 consolidd el histérico bipartidismo: entre el
PAN y el PRI obtuvieron 90.2 por ciento del total de sufra-
gios; seis anos después, en la eleccién de 1998, los resulta-
dos fueron contrastantes: PAN ¥ PRI perdieron votos y 1a
abstencion se situd en el punto mas alto -hasta ese momen-
to- de la historia politica local con 53.4 por ciento.

Los comicios se celebraron con un nuevo marco norma-
tivo: la Ley de Instituciones y Procesos Electorales aprobada
el 9 de octubre de 1997; dicha ley vino a abrogar la anterior,
que habia sido promulgada el 15 de diciembre de 1994 y
s0lo se utilizé para una eleccidn, la del 6 de agosto de 1995,

aunque suponia un avance importante en el proceso de
ciudadanizacién.de los Organos electorales. La nueva nor-
matividad (1997) fue fuertemente criticada por los partidos
minoritarios por considerar que se buscaba beneficiar al
sistema bipartidista, al incrementar de dos a cuatro el por-
centaje de la votacion estatal requerido para la asignacién
de diputados de representacién proporcional.? Sin embar-
g0, una vez aprobada la normatividad, el PRI también ma-

LA ELECCION LOCAL INTERMEDIA DE 1998

El 28 de junio de 1998 se celebraron de nuevo elecciones
para renovar el Congreso local y las alcaldias; un total de 25

3Héctor Teran Teran, 100 Compromisos cor Baja California, Mexicali, B.C:

adernos de Campana, 1995, p. 6. ' ) B
e #En caso de gue tlianscurridas tres rondas de votacienes ¥y ninguno d

i i0 ida, la designacién se harad por ma
los consejeros alcance la votacidn requer,l b por
yoria calificada del Congreso del estado”, art%culobllo, L:ey lde Inst‘_at:;c:onq_
4 Procesos Electorales del Estado de Baja California, Pen_édtco.Oﬁcz_a ,1 gncll
cIv, nim. 42, Mexicali, B.C., Gobierno del Estado de Baja California, _
octubre de 1997, pp. 52-53.

1995,

tidos politicos estatales, pues
la de no obtener en la eleccién de diputados una votacién de por lo menos

El municipio de Playas de Rosarito fue creado el 30 de noviembre de

®Asimismo, cambié la condicién para la pérdida de registre de los par-

si en la ley anterior (articulo 60) se establecia
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nifesté su inconformidad, por considerar que la redistrifa:
cién contemplada (se increments el numero de distri
electorales de 15 a 16) no debia tomarse en cuenta para:ls
comicios del 28 de junio, ya que la credencial electoral vi
gente no registré los cambios y eso crearia confusion entra
la ciudadania. Lo anterior indica la falta de consensos y:la
premura con la que se legislo.

anos i’nscritos en el listado nominal no acudié a las urnas:
‘se trat0 del porcentaje mas alto de votos en casa que regisz
raba una eleccién municipal en la historia de la entidad
on todo,.también hubo una declinacién significativa en laé
refqgr}mas priistas —la mayor en la historia del PRI~ lo gue
erml:tlo el triunfo del PAN en Tijuana, Mexicali N Ple,lyas de
Rosarito, mientras que al PRI le correspondieron Tecate? y
nsenada. Sin embargo, tal vez el dato més significativo fue
| empate entre PRI y PAN en la conformacién del Congreso
cal con 11 curules cada uno; en tanto que el PRD se conver-
a e.r} el fiel de la balanza con tres. Con esta nueva confor-
mac.mn, el PAN perdié la mayoria absoluta queteniaenla XV
I;.egz_slatura; de manera que el equilibrio entre las fuerzas
poli.tu:as principales obligé a una intensa negociacién para
esignar al sucesor del gobernador Teran.
La XVI Legislatura tomé posesién el 30 de septiembre
de 1998. En tan sélo una semana los diputados recibieron el
LI Informe de Gobierno y tuvieron que nombrar goberna-
dor sustituto. Fue la tercera ocasi6n en la historia que un
Ejecutivo local no concluia su periodo: en diciembre de
}9_64 murié Eligio Esquivel Méndez —victima también de un
.'nfarto al miocardio-, y en enero de 1989 renuncié Xicotén-
catl LE.‘}'WVE? Mortera; sin embargo, ahora no habia un partido
he;gemomco en el Congreso, lo que complicaba la designa-
on. Apenas el 23 de julio de 1998, la XV Legislatura habia
probado una reforma al articulo 46 de la Constitucién local
el que se indicaba el procedimiento v la forma de vota-
6n requerida para nombrar a un gobernador sustituto. Al
especto, se precisé que la designacién deberia ser por 1:na-
ria absoluta y no por mayoria simple como estaba estable-
do; pero la nueva normatividad no pudo ser utilizada ya
ala fecha no habia sido promulgada. Sin embargo,.ésta

TN GOBIERNO ACCIDENTAL (1998-2001)

Tl 4 de octubre de 1998 terminé anticipadamente el segu
do gobierno panista en Baja California. Al parecer, Héc
Teran habia llegado tarde a la gubernatura y las presion
hicieron mella en su debilitado corazdn, acabaron con S
gobierno y evidenciaron una profunda fractura al interig
del PAN. Debido a dichos problemas, el gabinete asumiri
un papel protagénico. Al morir el gobernador, era evid
ya una caida pronunciada en los niveles de aceptacién d
su gestién entre la poblacién. Un factor que incidié de mi
nera relevante, sin duda, fueron los altos indices de vi_o_lén
cia en la entidad, fenémeno cuyo momento culminante fu
el asesinato de 19 personas en Ensenada, hecho que sacu,
dié a la opinién publica nacional e internacional.

En las elecciones de junio de 1998, pararenovar el Cc
greso local y las alcaldias, se ratifico la tendencia decre
ciente de los votos recibidos por los candidatos de Accid
Nacional, que habia iniciado en las elecciones federales
1997. En esta ocasién se traté del porcentaje mas bajo obte
do por el PAN respecto a las dos dltimas elecciones munici
les y 1a mas baja votacién en comicios para diputados loc ;
desde su triunfo en 1989. Aunado a ello, reaparecio el fen
meno del abstencionismo, pues 53.4 por ciento de los ciud
Como prueba de a caida en los votos panistas hay gque sefalar que en

mMunicipio no sélo triunfo el candidat if i
0 priista, sino que el PRD d 5
AN del segundo lugar en las preferencias ciudadanas.q esplazo

1.5 de la emitida en la entidad, ahora se establecid (articuloe 53) un min e
de 2.5 por ciento. :
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no fue requerida: con 24 votos a favor y una abstencion
7 de octubre el Congreso designé a Alejandro Gonzalez
cocer como gobernador sustituto para el periodo 199
2001.
Alejandro Gonzdlez Alcocer, de 49 afios de edad al’
mento de su-designacién, es originario de la Ciudad
México, donde estudié la carrera de derecho en la Unive
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM); es hijo de
Manuel Gonzalez Hinojosa, presidente nacional del p
durante los periodos 1969-1972 y 1975-1978. Entre otros c¢
gos, Gonzélez Alcocer fue diputado federal en la LVI Legi
latura (1994-1997) y apenas el 3 de octubre habia sido electo
presidente estatal del PAN; a su toma de posesion acudi
Héctor Terén, en la que serfa su tltima actividad oficial
designacién de Gonzéilez Alcocer evidencio una grave fra
tura al interior del PAN estatal. S
Fl mismo 7 de octubre el presidente Ernesto Zedi
viajé a la ciudad de Mexicali para presentar sus condolencias
a la familia Teran, encabezada por Alma Corella de Teran
al pueblo de Baja California. En el avién presidencial
acompanaba el dirigente nacional del PAN, Felipe Calderén
Hinojosa. La posicién del presidente fue clara: 1a sustltuc:lo
deberia ser asunto exclusivo del PAN. Para la bancada prii
en el Congreso era dificil sustraerse a la posicion presid
cial; se trataba, adema4s, de la opcién més saludable para
entidad. Sin embargo, el PRI estaba en posicién de estable
cer condiciones para la negociacién: tomando como ban
ra el articulo 42 de la Constitucion, en el que se establec
imposibilidad de ser electo como gobernador quien oc
cargos publicos, a menos de que se separa 90 dias antesd
la eleccién. Con ello, quedaba fuera Ernesto Elorduy Wal
ther, alcalde de Mexicali, e identificado como lider de
linea dura del PAN; ademas, quedaban al margen funcion:
rios como Rodolfo Valdez Gutiérrez, secretario general d
Gobierno; José Guadalupe Osuna Millan, alcalde de Tijua

na ¥ Fortunato Alvarez, diputado federal. Los grupos enca-
bezados por el ex gobernador Ernesto Ruffo, el ex alcalde de
Tijuana, Héctor Osuna Jaime, y Rodolfo Valdez Gutiérrez,
presmnaron infructuosamente a los 11 diputados panistas
para que propusieran a Fortunato Alvarez; a la vez presio-
naban a Gonzalez Alcocer para que no aceptara la designa-
i,-idn Finalmente, de los primeros tres nombres de la lista
que el PAN confeccioné para negociar con los diputados del
pRI v PRD (Eugenio Elorduy, Fortunato Alvarez y Alejandro
__Gonzalez Alcocer, en ese orden) se escogid a este ultimo. Al
mismo tiempo que el Congreso tomaba la protesta al nuevo
gobernador, tres secretarios del gabinete anunciaban su
f‘enuncia; la méas estruendosa fue sin duda la de Valdez
Gutiérrez, quien entre otras razones externd: “Gonzalez
Alcocer no representa siquiera los amplios y legitimos inte-
reses de la base activista de Accién Nacional, por la forma
en que fue designado y las actitudes de quienes lo apoyan.
En cambio involucra posiciones fundamentalistas que rom-
pen la posibilidad de reunificacion de las fuerzas politicas
del estado” 8 En efecto, habian sido desplazados los grupos
hegemonicos al interior del partido y triunfaba la corriente
conocida come los magallones, que habia crecido bajo el
liderazgo de Salvador Rosas Magallon, figura indiscutible
del panismo doctrinario.

~ Elreto para el'nuevo gobernador fue enorme: al asumir
el puesto, su partido se encontraba fracturado, tenia poco
tiempo para constituir su equipo de colaboradores y la enti-
'_'ad enfrentaba graves problemas sociales, destacadamente
el de la inseguridad. Ante las dificiles circunstancias en la
que asumié su mandato, el gobernador requeria que se re-
frendara el acuerdo de gobernabilidad firmado entre los tres

. "La renuncia”, en Zetq, Tiuana, B.C., 9 al 16 de aciubre de 1998, p.
267, I._,as_ otras dos renuncias fueron las de Jorge Gallego Salas (Desarrollo
Lconomico} y Lorenzo Gémez-Morin Fuentes (Educacién y Bienestar Social),
este dltimo permanecié finalmente en el gabinete.
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partidos politicos con representacion en el Congreso loc
—PAN, PRI y PRD- y el gobernador Teran, con el objetivo d
evitar las fracturas entre los poderes Ejecutivo y Legislativc
producto de la constitucién de un gobierno dividido. El di
15 de octubre se ratificé el acuerdo,’ destacandose que s
objetivo era llevar a cabo una reforma democratica del marg
legal y de las instituciones politicas estatales. Era la platafo
ma minima para iniciar los trabajos gubernamentales.

Las contradicciones de la normatividad se materializan
. en la forma que se plasman sus contenidos y el supuesto
origen inclusivo; pero también en el destino de la nueva ley
- yla posicion del gobierno y los partidos politicos los que dan
contenido a la propuesta legislativa; las organizaciones so-
' ciales y no gubernamentales —que se supondria estan repre-
- sentadas al menos en las discusiones de los alcances de la
ley- no son tomadas en cuenta, y esto no es exclusivo del
- caso bajacaliforniano. Respecto a la segunda contradic-
' cién, tanto los gobernadores como los partidos politicos,
una vez promulgada la ley, sienten temor de ser rebasados
- por la accién ciudadana; por ello, el destino de la normati-
vidad y su instrumentacién parecen ser letra muerta.!2

En 1994, el Congreso del Estado de Chihuahua, de ma-
yoria panista, llevé a cabo una reforma integral de la Cons-
tituecidn estatal y se promulgduna nueva ley electoral, entre
cuyas novedades incluyo el plebiscito, el referéndum vy la ini-
ciativa popular; sin embargo, en 1997, la nueva mayoria en-
cabezada por el PRI y el PRD, decidié dar marcha atras a
-muchos de los contenidos de la normatividad electoral .’

LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como ha venido sucediendo con las experiencias de alternan-
cia politica en gobiernos estatales, normar los mecanismos de
participacién para ampliar la inclusién democratica se.ha
convertido en parte sustancial de las campanas electorales;!
en 1995, fue una de las banderas del candidato a gobernador
Héctor Teran, pero también de los candidatos a diputados p__q: :
los partidos de oposicién PRIy PRD. Evidentemente, prome‘_c’e__
una legislacién que posibilite la introduccion de mecanismo
considerados como propios de la llamada democracia directa
redit(ia en votos; pero no parece ser realmente un compl
mento idéneo de la democracia politica, incluso resulta ino:
perante, pues todavia no se ha instrumentado alguno de'lo
mecanismos basicos de la legislacién en ninguna de las enti
dades en gue ya ha sido promulgada. Parecen ser, como,se

Aala un autor, tan sélo “morios democréticos”.!!

basdndose en referendos y plebiscitos que podremos consolidar el régimen
pluralista. Estos dispositivos son morios democrdticos gue, en contadas pero
cruciales ocasiones, pueden adquirir centralidad. Lejos de estos fogones, las
vértebras del régimen pluralista son las instituciones del gobierno repre-
sentativo”, Jests Silva-Herzog Marquez, El antiguo régimen y lo transicidn
: democrdtica, México, Planeta-Joaquin Mortiz, 1999, p. 139.
2“Naturalmente que un elemento clave es el relativo a los origenes de
cada organizacion partidista en el sentido de su cercania real o sélo formal con
a sociedad. Por ejemplo, el Partide Accién Nacional, al pasar de un ambiente
doctrinario, que prevalecié durante varias décadas, a una préictica de gobierno,
parece ltevarlo a una incompatibilidad con los modelos reales de participacion
democratica que a la larga limita a los gobernadores”. Manuel Cedeno del
Olme, op. c¢it., p. 25. |
3Como lo sehala Alberto Aziz Nassif: “La meta era ir sobre los puntos |
stratégicos, controlar de nuevo los organismos electorales y volver a cambiar |
a cancha con una redisirifacion, quiza como salvavidas ante una posible derrota, |
o tal vez como una simple inercia por restaurar viejos esquemas”, “Referéndum |
¥ ciudadania”, en Perfiles Latinoamericanos, afio 7, niim. 12, junio de: 1998,
P- 209; véase también su libro Los ciclos de la democracia. Gobiernos y eleccio-
nes en Chihuahua, México, CIESAS, UACT, Editorial Porriia, 2000, especialmente
el capitulo 1v, pp. 99-129.

*Oscar Veldsquez Fierro, “Aprobd el Congreso el pacto de gobernabilidad?
en La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 16 de octubre de 1998, p. 3%; Ismagl
Davila, “Compromiso de diputados™, en i Mexicano, Tijuana, B.C., 16 d
actubre de 1988, pp. 1 ¥ 2 A, ] B :

101Jna buena sintesis del significado politico de la leg1slac1<_)n sobre
materia bajo gobiernos de alternancia lo proporciona Manuel Cedenao d‘el 01 !
“Perspectiva de la legislacién sobre participacion ciudadana”, en Cu.zdccc?e
num, 48, octubre-diciembre de 2000, México, Red Nacional de Investigacid
Urbana, pp. 24-29. ) .

H4E] avance democratico no camina esencialmente en la pista de la 1L
mada demacracia participativa, férmula tan atraetiva como imprecisa. No
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La oposiciér. a dicha reforma 1a encabezaron los diputado;
del PAN, PT y PVEM. Pronto, grupos ciudadanos ¥ organi_z:"
ciones sociales decidieron impugnar la reforma electoral
constituyeron el Consejo Ciudadano Chihuahuense Pr
Referéndum {CCPR); se trataba de revertir la contrarrefo
ma. Basandose en lo establecido en el articulo 202 de 1
Constitucién del estado, el CCPR buscaba llevar a cabo u
referéndum derogatorio.’* Finalmente, el Tribunal Estat
Electoral dictaminé que la solicitud para levar a caboie
referéndum era improcedente pues no se cumplia con el mi
nimo de solicitudes requerido en la Constitucion;!® de est
manera, por requisitos formales, se vio frustrada la primer:
experiencia nacional por aplicar un referéndum. El cc
referéndum de Chihuahua ilustra las dificultades para’l
aplicacién de los mecanismos de participacién ciudadana
Otro tanto sucedié en el Distrito Federal, donde el jefe d
Gobierno, el perredista Andrés Manuel Lopez Obrador:a
pesar de su marcada politica populista, privilegié las con
sultas telefénicas, a pesar de que también llevé a cabo u:
desairado plebiscito. E

En Baja California, la Ley de Participacién Ciudadan
fue promulgada el 16 de febrero de 2001, mediante su p
blicacién en el Periodico Oficial; sin embargo, contrario al
gue serian las expectativas, la nueva normatividad ha pasa-
do practicamente desapercibida, incluso su aprobacion en
el Congreso sélo merecid paginas interiores en algunos
medios de comunicacién.!® Tal timidez se debe sin duda a

que, politicamente es mas redituable para los partidos y el
gobierno estatal la discusion de la ley antes de su apro-
baciéq, que como normatividad promulgada. La Ley de
Participacion Ciudadana establece, como en la mayoria
de las entidades en las que se ha normado, tres mecanis-
mos basicos de participacion: plebiscito, referéndum e ini-
iativa ciudadana. A continuacidn, el cuadro muestra sus
‘principales contenidos.

1] g reformas o adiciones aprobadas [...] serdn sometidas a referénd
derogatorio, total o parcial, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
la fecha de su publicacién si asi lo solicita al “Tribunal Estatal de Elecciones
por el diez por ciento, cuando menos, de los chihuahuenses inscritos en e
padrén electoral, debidamente identificados”, Alberto Aziz, “Referéndum:
ciudadania”, op cit. , pp. 208-208. :

15para Aviz Nassif se traté de una manicbra del PRI, apoyada por el éX
secretario ejecutivo del IFE, Felipe Solis Acero, ibidem, pp. 216-211. :

16pyede verse, por ejemplo, Erasmo Pefia Cecenia, “Fue aprobada la Ley
de Participacién Ciudadana”, en La Voz de la Frontera, Mexdceali, B.C., 19.d
enero de 2001, pp. 3 ¥y 12 A, :
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186 VICTOR ALEJANDRO ESPINOZA VALLE

EL CONGRESO LOCAL Y LOS COBIERNOS DIVIDIDOS

De la primera minoria a la mayoria absoluta, 1995-1998:

Como vimos, en 1994 por primera vez se elimind la autoc
lificacién y se cred un organismo auténomo, el Institu't_o_
Estatal Electoral, como “depositario de la autoridad electo-
ral y responsable del ejercicio de la funcién piblica de o
ganizar las elecciones”.’” Una de las criticas centrales a la
nueva ley fue que el gobernador se reservo el derecho de
nombrar al consejero presidente del drgano superior nor-
mativo: el Consejo Estatal Electoral; mismo que deberia
actuar como su representante.’®
También en la ley de 1994 se introdujo la lista nommal
con fotografia, la cual haria mas confiables los procesos
electorales v se convertiria en un 1util instrumento para la
medicion de la participacidon ciudadana. '
En términos de su integracion, la XV Legislatura regls—
tré cambios importantes con respecto a la anterior, Si bien
el nimero de distritos no se modificé y con ello permane-
cieron las 15 curules de mayoria relativa, mediante las re- :
formas electorales el namero de diputados de representa:
cién proporcional se incrementd de cuatro a 10; con lo cual -
el nuevo Congreso crecié de 19 a 25 diputados. .
Dos de los proyectos e iniciativas més importantes que
impulsé la XV Legislatura fueron: la llamada Reforma Legis-
lativa Integral de Baja California y una ley electoral. En el
primer caso, se traté de trascender el marco del Congreso y =
romper con las limitaciones que significaba que las reformas
legales ~e institucionales— sélo partian de los ejecutivos —es-
tatal y municipales— o de los mismos diputados. El objetivo
seria ciudadanizar las propuestas de reforma; de acercar las

Vartieulo 111, Ley de Imstituciones y Procesos Electorales del Estado -
de Baja California (1994), Mexicali, B.C., Ed. Gobierno del Estado de Baja
California,

BIbidem, articulos 115 y 116.
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instancias de decisién al ciudadano.t® E1 25 de abril de 1996,
el Congreso hacia puiblica su propuesta —aprobada por una-
nimidad— de iniciar los trabajos para la reforma integral de
la entidad,; para ello convocaba a la ciudadania a participar
decididamente en las actividades correspondientes. La ins-
tancia central seria una Mesa de Consensos integrada por
representantes de los tres poderes, de los ayuntamientos y
de una instancia de educacién superior: la Universidad Au-
tonoma de Baja California. A través de las mesas especializa-
das se recogerian las propuestas de las diferentes instancias
sociales; los temas de la agenda para la reforma integral, fue-
ron: reforma politica, reforma econémica, reforma social,
justicia, desarrollo urbano, seguridad pablica, federalismo,
educacién y otros temas que la Mesa de Consensos podia
considerar incorporar. Ciertamente se traté de un proyecto
ambicioso y de cuyos objetivos era dificil diferir, Sin embar-
go, con excepcion de la mesa de reforma politica, los magros
resultados deberian obligar a un serio ejercicio de evalua-
cién, va que el interés ciudadano se fue debilitande, junto
con la rutina burocratica de las mesas.

La mesa de reforma politica logrd materializar una pro-
puesta que a la postre seria aprobada por el Congreso: se
traté de una nueva ley electoral que abrog6 la normatividad
de 1994, Esta tiltima ley, como vimos, fue promulgada ape-
nas el 15 de diciembre de 1894 v sélo sirvid para reglamen-
tar el proceso electoral del verano de 1995; practicamente
fueron tres anos de vigencia pues la nueva Ley de Institu-
ciones y Procesos Electorales fue publicada en el Periddico
Oficial el 10 de octubre de 1397, Ciertamente los trabajos de
la mesa de la reforma politica tuvieron momentos de ten-
sién; primero, porque los partidos que no estaban repre-
sentados en el Congreso —como el PT- criticaron el disefio

¥En esta misma direccion durante los meses de mayo y junic de 1997 los
legisladores decidieron celebrar sus reuniones de trabajo regulares fuera de
las instalaciones del Congreso, sesionando en diferentes recintos 'y ciudades
de la entidad.
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“minoria” era del 2 por ciento.?* Se argumenté que el nue-
vo marco legal buscaba fortalecer y favorecer el bipartidis-
mo tradicional en la entidad.

También el PRI manifesté posteriormente desacuerdos
en torno a la forma como se instrumentaron algunos de los
mecanismos incluidos en la ley, efectivamente el articulo 27
estipulaba la forma como deberia integrarse el Congreso del
estado. Ahi quedo claro que si bien el namero total de dipu-
tados no variaria (25) con respecto a la legislatura en funcio-
nes, lo que si cambid fue el nliimero de representantes de
mayoria relativa que de 15 pasé a 186, “uno por cada distrito
electoral en que se divide el territorio del Estado”. A su vez
se establecia que habria hasta nueve diputados “asignados
por el principio de representacién proporcional”,?® y que
anteriormente eran diez; es decir se mantuvo el ntimero
total pero al incrementarse un distrito disminuyé en igual
namero la representacién proporcional. Con este marco el
Consejo Estatal Electoral solicité al Registro Estatal de Elec-
tores la propuesta de redistritacién en donde se creaba el
distrito XVI. La propuesta fue rechazada por el PRI, quien
interpuso, primeramente, un recurso de inconstitucionali-
dad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién manifes-
tando que la nueva demarcacién distrital no debia ser utili-
zada para las elecciones locales de junio de 1998 y por la
confusién que crearia la utilizacién de la credencial estatal
de elector que no registraba los nuevos distritos. Este recur-
so fue rechazado por la Suprema Corte. Posteriormente, el
PRI sometid un nuevo recurso de inconformidad aliora ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Esta-
do, también para tratar de postergar la nueva distritacién; el
recurso fue declarado improcedente.?

de los trabajos.? En segundo lugar, porque hacia el mes de
febrero de 1997 el PRI amenazé con retirarse de la Mesa
Central de Consensos ya que el PAN persistia en mantene
lo estipulado en el articulo 116 de la ley anterior, donde se
facultaba al gobernador para nombrar al consejero pre_si'
dente del Consejo Estatal Electoral, propuesta que final
mente retiré Accién Nacional.?! Con todo, la nueva ley fue
aprobada de manera expedita, lo cual no dejé de interpre
tarse como que se trataba de una legislacion al vapor, que:
requeria de una discusién mas profunda para llegar a un
nueva normatividad consensuada entre todas las organiz
ciones politicas de la entidad; o como producto de una con
certacién entre las dirigencias del PRI y del PAN.

La falta de consenso en torne a la ley pronto fue eviden
te. El Partido del Trabajo interpuso una demanda de in
constitucionalidad contra la reforma electoral ante la Su
prema Corte de la Nacién.?? Basicamente se traté del:
cuestionamiento de los articulos 28 y 36 donde se sefial
que para tener derecho a diputados de representacién’
proporcional y regidores por el mismo principio las orga
nizaciones politicas deberian obtener el 4 por ciento de la:
votacion estatal y el 3 por ciento de la eleccién municipal,:
respectivamente.”® En la ley anterior se estipulaba que el
porcentaje necesario para la asignacién de diputados de.

20Véase por ejemplo, “Rechaza Partido del Trabajo convocatoria del Con-:
greso de B.C. a didlogo para la reforma del Estado, Cambio, Tijuana, B.C., 26°
de abril de 1996, p. 4.
MVéase Hortensia Martinez Béez, “PaN dio marcha airds a iniciativa de
reforma constitucional”, Cambio, T;Juana B.C., 21 de febrero de 1997, p. 3.
La demanda la respaldaron otros partidos minoritarios, como el
Partide de la Revolucién Socialista, el Partido Verde Ecologista de México,
el Partido Popular Socialista y el Partido Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional. Véase, “Insuperables los ‘amarres’ politicos en el gobierno”, El Me.m'-
cane, Tijuana, B.C., 11 de noviembre de 1597, p. 112
BLey de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Bujo Califor-
nia, Periddico Oficial del Estodo de Baja California, octubre, tomo €IV, niim.
42, Mexicali, B.C., 1897.

MYéase articulo 30 de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales
(1994)..., op. cit.

25Ley de Instituciones y Procesos Electorales (1997), op. ¢it.

®Yéase, al respecto, Jesds Jiménez Vega, “Hoy ventilan el recurso contra
la redistritacion”, La Voz de la Frontera, Mexicali, B.C., 28 de enero de 1998,
p. 3 A
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La eleccion intermedia de 1998
vy el retorno del gobierno dividido

Fl 28 de junic de 1998 tuvieron lugar de nuevo eleccione
Como en 1995, una nueva ley electoral sirvié de marco
Proceso, como vimos, se tratd de la Ley de Institucione
Procesos Electorales, promulgada el 10 de octubre de 199
por la XV Legislatura. Entre otros cambios importantes res
pecto a la normatividad anterior aumenté el porcentaje ne
cesario para obtener diputados de representacién proporcio
nal (pasando de 2 al 4 por ciento), asi como el minimo: d_
votos gque requerian los partidos politicos para no perder:e
registro (que del 1.5 por clento aumenté al 2.5 por ciento d
la votacidn estatal emitida) en la eleccién para diputados:

La XVI Legistatura: entre la negociacion y el conflicto

Tanto en la salida del PRI de 1la Mesa Central como en lo
ataques que se dieron posteriormente y que provocaron el
rompimiento del acuerdo de gobernabilidad, jugd un pape]
de primer orden el coordinador de la fraccidén priista, Jaim
Martinez Veloz. Resulta sumamente interesante hacer notar
el papel decisivo que un solo personaje puede jugar en con-’
textos locales, donde el Congreso es relativamente peguen
comparado con el Congreso de la Unidn. Y esto lo sefialo:
porque, como veremos posteriormente, su salida de la legis-
latura es fundamental para recomponer la relacion con e
Ejecutivo. Martinez Veloz, coahuilense y formado en la iz-
quierda de los afios setenta, llegd a Baja California como
subdelegado de la Sedesol a la cindad de Tijuana. Desde esa
trinchera atacé sin desmayo al gobierno de Ernesto Ruffo:
Appel v en particular al del presidente municipal Héctor:
Osuna Jaime en el trienio 1992-1995. De 1995 a 1998 fungié
como diputado federal, regresando en 1998 como candidato
al Congreso local. Posteriormente se desempend de nueva
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cuenta como diputado federal. Pues bien, Jaime Martinez
Veloz, a principios de 2000, advirtié gue la entidad transita-
pa por una “ruta de ingobernabilidad” caracterizada por una
“grave inseguridad publica, deterioro del tejido social, des-
gaste institucional y crecimiento econémico desigual”.? De
dicha caracterizacion derivé una propuesta para llevar a
cabo un plebiscito para que la ciudadania se manifestara

“ sobre la gestién del gobernador. Sin embargo, manifestaba

que de resultar negativo no se seguiria la revocacién del
mandato del Ejecutivo, situacién que resulta francamente
inconcebible. La renuncia del gobernador tendria que se-
guir a la evaluacidn negativa de su gestién. Ademas, la figu-
ra del plebiscito no existia en la legislacién estatal. Paradé-
jicamente, en 1999 el gobernador sometié una iniciativa de
ley al respecto, la cual fue rechazada por la fraccion priista.
Asi, continuaron los trabajos de la Reforma Integral. El
11 de octubre, el Congreso del Estado aprobd una serie de
iniciativas tendientes a reformar la estructura municipal y
electoral de la entidad. Con dichas reformas concluian los
trabajos de las principales mesas especializadas en las que
se materializé la reforma del Estado. El acuerdo de goberna-
bilidad —signado el 18 de noviembre de 1998- tenia como
objetivo lograr la reforma de las instituciones y generar
nuevas formas de gobierno. Entre ellas destacaba la reforma
murnicipal, para adecuar la estructura bajacaliforniana a las
reformas que se hicieron al artfculo 115 constitucional a fi-
nales de 1999. En el terreno electoral, fuera de lo que impli-
caba la nueva forma de constitucion de los cabildos, se pro-
ponian cambios que han sido una demanda permanente en
la altima década: por ejemplo, que los gobiernos se absten-
gan de hacer propaganda 30 dias antes de las elecciones.
Como lo establece la Constitucién Politica de Baja Cali-
fornia, la propuesta de reforma municipal y electoral debe-

Jaime Martinez Veloz, “Baja California, en la ruta de la ingobernabili-
dad”, Frontera, Tijuana, B.C., 24 de enero de 2000, p. 10.
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cesos Electorales fue aprobada la noche del 28 de octubre
por las fracciones del PAN y del PRD. El PRI se abstuvo de
votar en el pleno ya que importantes propuestas quedaron
fuera; por ejemplo, la eliminacidn de la credencial estatal
con fotografia, la eleccidon de regidores por distrito o darle
preeminencia al financiamiento ptblico sobre el privado.
Cierto que se avanzd en algunos aspectos, como el de que
los gobiernos locales se abstengan de hacer difusién de sus
actividades treinta dias antes de la eleccién. Sin embargo,
pese a los avances, de nuevo falté el consenso para la apro-

bacidn de la tercera ley electoral desde que el PAN llegd al
poder en 1989.

ria ser aprobada por al menos tres de los cinco ayuntamien_._
tos. Sin embargo, cuatro de ellos, comenzando por el de
Mexicali el dia jueves 12 de octubre, decidieron el viernes 13
rechazar la propuesta. S6lo el cabildo de Playas de Rosarito
voté a favor de la resolucién. Este rechazo fue cahﬁcado
como “histérico”, ya que nunca habia sucedido que los ayun-
tamientos desecharan una propuesta del Congreso. Efectiva-
mente, es histérico pero no necesariamente positivo. La “re-
belién municipal” no significa un paso adelante en la “lucha___
de los ayuntamientos por su autonomia”; muestra exclusi-
vamente un voto en contra, que no un acierto. Si bien e
argumento utilizado fue que se dejé de lado gran parte de 19
discutido en las mesas especializadas, sobre todo el que los
municipios tuvieran la facultad de expedir los permisos
para la venta de alcohol y transporte; también es_cj:erto que':
se completaba la transferencia de importantes servicios, como .
los de drenaje y agua potable. Recordemos que el servicio de
agua potable es de los pocos que se manejan con NUMEros
negros, es decir, que son una excelente fuente de recurso
para el gobierno del estado, y la oportunidad se dejé ir. En
materia electoral se avanzaba sustancialmente al permitirse;
que la mayoria de los regidores lo fueran por la via electoral;;
votandose por distrito, de manera muy semejante a como.
son electos los diputados. Se trata de una reforma electoral ;
sin parangén a nivel nacional.
El martes 17 de octubre de 2000, la Comisién de Régi-
men Internc y Practicas Parlamentarias del Congreso, me
diante un desplegado, fijaba su postura: con las reformas, .
“ILos municipios aleanzarian de una manera mas rapida su.
autonomia en la facultad reglamentaria y decidirian su or-
ganizacién y funcionamiento interno, con lo que fortalece-,
rian su relacién frente a los ciudadanos”.?® Asi se dejé para.
el futuro la posibilidad de volver a discutir la reforma mu-.
nicipal. Finalmente, una nueva Ley de Instituciones y Pro-,

Wrrontera, Tijuana, B.C., 17 de octubre de 1989.

Decisiones fallidas y malos augurios

El 25 de agosto de 2003, el Congreso del Estado aprobd una
iniciativa de ley que en su parte medular derogaba el uso
de la credencial electoral estatal con fotografia. A pesar de
que la noticia levanté una gran polvadera, aparentemente
pronto se disipé.

Desde mi punto de vista, el principal problema radicé en
la forma en la que se aprobé la iniciativa de ley referida. Un
asunto medular para la democracia local no se traté de ma-
nera correspondiente; es decir, una iniciativa que probable-
mente contaria con muchas simpatias en la entidad se revir-
ti6 por la prisa con la cual se legislé; merecia una muy amplia
discusién ciudadana que culminara con una gran consulta
pablica contemplada en nuestra atin no estrenada Ley de
Participacién Ciudadana. Paso a explicarme: sabemos que
para el panismo, la credencial electoral con fotografia es un
lcono, parte emblematica de su historia prodemocratica.
Efectivamente, en 1992 el gobierno de Ernesto Ruffo Appel
logré la aprobacién de una credencial que agregaba un in-
grediente fundamentatl al proceso democratizador en-todo el
pais, pues las elecciones no resultaban confiables en la me-
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dida en que carecian de un instrumento que garantizara
imposibilidad de votar en més de una urna. Cuenta elie;
gobernador, que el dia mas importante de su gobierno f;
cuando le Hevé la credencial al presidente Carlos Salinas
Gortari y le dijo: “sefior presidente si se pudo”. Posteri
mente la credencial bajacaliforniana sirvi6 de modelo p
la eredencial federal. Asi, para el panismo no serd facil deg
hacerse de un simbolo que los identifica. :
La tinica via para lograr un acuerdo tan importante’e
la negociacién, basada en los resultados que arrojara:
referéndum; si mayoritariamente la poblacién estuvier d
acuerdo con la derogacién, tanto el PRI como el PRD, pring
pales impulsores de la iniciativa, tendrian elementos par
sentar a la fraccién panista del Congreso y convencerlos:d
la inutilidad de la credencial y hasta para neutralizar e

de entender, dificil de justificar. Nosotros somos los bue-
nos, el resto son los malos.
Previ_o a los comicios de 2004, los diputados de la enti-
dad volvieron a dar la nota; de nuevo decidieron una im-
portante reforma a la ley electoral sin consultar siquiera al
érgano encargado de conducir las elecciones: el Instituto
Estatalf Electoral; afirman los consejeros ciudadanos que
no sabian que se estuviera cocinando una reforma. Dias
ant:es del “albazo”, se pensaba que las elecciones dé 2004
serian las primeras desde 1992 que se llevarian a cabo sin
ur'za reforma previa; los diputados del PAN v del PRI se
aliaron y “negociaron en lo oscurito”. Primero fue un cam-
bio de fecha que recorrié la eleccién al mes de agosto. Al
pfn‘ecer eso pudo provocar un mayor nivel de absten;:io—
m?mo s_obre todo en la ciudad de Mexicali por ser el mes
mas callc'lo y cuando la gente se encuentra de vacaciones;
uego se introdujo la figura de los diputados de partido con’
doe qus nsgeriasg‘voca en los hechos una mayor partidizacién
Sabemos que los diputados formalmente son represen-
tantes populares y que estdn facultados para legislar sin
ener que llevar cada iniciativa a discusion con los ciudada-
nos; efectivamente eso significa un sistema de representa-
' cién. El problema es que hay iniciativas que es necesario
ISth.tlr ptblicamente y a través de ciertos foros para que
‘los _dlrectamente implicados no queden al margen. Una bue-
‘na intencidn se puede convertir en mala si se hace con tan-
a urgencia. Ya habia sucedido con la iniciativa de desapa-
Tecer la credencial estatal electoral con fotografia; reforma
que posteriormente seria vetada por el gobernaf’ior Muy,
_probablemente mediante una consulta la ciudadania l;ubie}j
-ra estado a favor de su desaparicién: pero las prisas llevaron
;a qu'e‘ se perdiera la oportunidad. Con la reforma electoral
volvié a pasar lo mismo. El aprobar iniciativas al vapor y
sobre todo al margen de los interesados no es un camino

Quintero Penfa, contando con nueve votos del PRI, dos-del
PRD v dos més de las diputadas independientes; la fraccig
del PAN la rechazé categéricamente. :

Me parece que la discusion en torno al futuro de la‘er
dencial no debe definirse en torno al costo economico;
viabilidad o no se inscribe en el marco méas amplio d la

de mas puesto que hoy contamos con urn instrumento fed
ral avalado por un 6rgano auténomo encargado de la'con
duceién de los procesos electorales como lo es el IFE. Por
otra, se encuentra la posicion que rejvindica un federalisy
radical que pasa por la supresién de la credencial fedei'al
postula la necesidad de 32 credenciales estatales elector
les. Fin esa logica, la Federacién es entendida como un gran
mal que acecha y limita las iniciativas “federalistas”. Es
vieja vision autonomista que en mucho se nutrio del agr
vio y desdén centralista de nuestro sistema politico; es f4
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sano para la consolidacion institucional; la democracia e
ge a veces procesos largos de consulta; si no se hacen nadj
queda contento. Ni modo, puede ser tedioso pero en esto
temas los atajos conducen a sitios equivocados.

Mal inicio tuvo la XVIII Legislatura del estado (200
2007). Apenas unas horas después de haber firmado:
acuerdo de gobernabilidad con el Ejecutivo, integrantes:d
la Agencia Federal de Investigaciones irrumpieron en g
recinto legislativo para tratar de aprehender al diputads
electo Eligio Valencia Roque, antes de que tomara la pr
testa de ley. Se trat6 de un acto sin precedentes en la histo
ria politica local y de un lamentable error de la policia fede
ral que vulnera la relacién entre los poderes estatales y.l
Tederacién. Ademas, por si faltara, generd una pésima im
presion entre la ciudadania que ve en los representantes u
cuerpo corrupto, improvisado, de intereses personales vilo
que es peor, un organismo sin razén de ser. Pésimo favor
la consolidacién democratica le hizo el funcionario que o
dené el arresto del diputado prifsta electo en el interior de
recinto parlamentario. Como lamentables fueron los actos
violentos que desplegaron las huestes cetemistas. Se tratd
de un acto grotesco. i

La fraccién priista del Congreso que encabeza Mario
Madrigal Magana, incluy6 en su agenda de trabajo la desapa:
ricién de la credencial estatal electoral, con lo cual se rev.
vira una disputa que tuvo lugar en 2003, y que culminé con
el veto del gobernador Eugenio Elorduy. La credencial e
tatal es un verdadero icono para el panismo bajacaliforni
no, por lo que la iniciativa sin duda polarizard las posicio-
nes al interior de las bancadas en el Congreso. La falta de
tacto politico en el pasado condujo al fracaso de la posicié
gue se ha manifestado en contra de la utilidad del instr
mento electoral. Se traté de un apresuramiento inexplica;
ble o si se quiere de un acto ingenuo de los diputados de
PRI y del PRD. Era obvio el rechazo panista a la deroga

‘ ei6n de un simbolo fundamental de las luchas por la fun-
" dacitn de la democracia en la entidad.

: Una via para desactivar el potencial conflicto es que la
: golucién provenga de la decisidon ciudadana. Como sabe-
- mos, la XVI Legislatura aprobé una “Ley de Participacién
- Ciudadana”, misma que fue promulgada el 16 de febrero de
.2001. Como practicamente en todos los gobiernos de alter-
. nancia, se introdujeron en la normatividad estatal tres me-
~ canismos de la democracia directa, como son: el plebiscito
el referéndum y la iniciativa ciudadana, para brindar la;
oportunidad de generar vias de consenso a través de la con-
sulta ciudadana para aquellos temas cruciales de la vida
- publica de la entidad. Pero como en casi todos los casos, la

Ley de Participacién Ciudadana responde més a una pron’le—
sa de campana que a la voluntad de instrumentarla. Para
que la normatividad no se convierta en letra muerta y dado
gue el tema de la posible derogacién encierra un potencial
conflicto, se podria utilizar la figura del referéndum para
resolver el problema. Seria necesario abrir previamente un
periodo de discusion de las diferentes posturas, a través de
foros muy bien organizados y difundidos bajo la direccién
del Instituto Estatal Electoral. Tal como establece la ley, el
referéndum podria ser convocado por el gobernador, dos o
mas municipios o los ciudadanos que representen cuando
menos el 1 por ciento del listade nominal.

. La democracia cuesta, por ello, con suficiente antela-
cién se deberan contemplar en el presupuesto de egresos
del Estado los recursos para llevar a cabo la consulta. Sin
embargo, hay un trabajo previo que debera desarrollar la
legislatura y que sélo podréa resolverse mediante una dificil
negociacién politica: la derogacién del candado que intro-
dujeron en la normatividad, concretamente en uno de sus
transitorios ¥ que establece que sélo sera aplicable para
actos o normas dictadas con posterioridad a la aprobaciéon
de la ley, es decir, a partir del 5 de febrero de 2001.
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El referéndum definiria la permanencia o desaparici
de 1a credencial electoral. Todos saldriamos ganando a tr
vés de la consulta. Habria que hacer explicito el compromy:
30 de respetar y asumir los resultados. Independientements
de la discusién sobre el costo econdémico de la credencia
encuentra el costo politico de la salida que adoptemos.:
paraddjico del caso es que la aplicacién del referéndu
podria ser el Gltimo uso que se 1e diera a la credencial esta
tal pues la ley establece que se deberé utilizar la credencia
y el listado nominal estatal para Ia consulta.

mantiene una fuerte injerencia del gobernador en turno en
los procesos a través de la propaganda gubernamental y del
cont.rol presupuestal del Instituto Estatal Electoral. No me-
nos 1mp9rtantes es el tema de la doble credencializacion
que per751ste en la entidad. La oposicion de los gobernado-
res panistas a que desaparezcea la credencial estatal es evi-
dente. Al contrario, los funcionarios panistas sostienen un
': “federal?smo radical” al demandar gue lo conducente es la
desaparicion del IFE y su sustitucién por un sistema de pa-
drones y credenciales estatales.

La const.ruccién de la democracia procedimental no si-
gue un cammo univoco. El problema de la heterogeneidad
arece estribar en diferencias profundas respecto a la nor-
_matividad federal. Incluso un caso de avanzada como el
bajacaliforniano registra asignaturas pendientes en el ca-
:mino de la consolidacién democrética. Mucho falta en este
; terre110: aplicaciéon de las figuras de la democracia directa

' .leC(ltlf)Il de regidores y delegados municipales, profesiona-’
lizacién del servicio electoral, candidaturas independientes
‘en %osayuntamientos, reglamentacién de las precampanas
revisién de los periodos de camparia, posibilidad de incIui;-
la segunda vuelta electoral, por mencionar algunas. Es muy
'. probable que los cambios en la normatividad electoral ten-
gan que esperar lo que dicte el camino federal; asi ha sido

lzstorlcamente, la explicacién se remonta a los origenes del
sistema politico mexicano.

A MANERA DE CONCLUSION

De la revisién anterior se desprenden algunas de las d
cultades en la construccién de la democracia politica:e
sisternas federales como el mexicano. Los cambios que
han registrado en la legislacion federal electoral, empeza
do por el surgimiento del Instituto Federal Electoral e
1990 y pasando por la reforma electoral de 1996, no han't
nido parangén en las entidades federativas. A través.d
caso de Baja California, estado de avanzada a partir del'n
gistro de la primera alternancia politica en una guber‘nat:
ra y del primer Congreso sin mayoria absoluta para ur
fraccién en 1989, asi como por la introduccion de 1a crede:
cial estatal electoral con fotografia; queda claro que la:no
matividad electoral federal no sigue el mismo patrén y ru
critica. En Baja California, a pesar de los cambios en'l
normas de 1994, 1997, 2000 y 2004, siguen ausentes adec
ciones fundamentales que ya se han logrado a nivel feder
El mas conspicuo sin duda es el de la conformacién delo
érganos electorales. El Consejo Electoral no se ha profesio
nalizado al seguirse conservando formalmente como ciu
dano; en realidad son los partidos politicos a través de s
diputados quienes se reparten las consejerias. A la par,_:
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