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Presentacion

El presente trabajo expone algunos de los resultados que arrojan las diferen-
tes versiones de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Pricticas Cin-
dadanas (ENCUP) que aplicé la Secretarfa de Gobernacién en 2001, 2003
y 2005. Las dos primeras versiones de la encuesta permiten agrupar la in-
formacion en cinco regiones dentro de la geografia nacional: Noreste, No-
roeste, Occidente, Centro y Sur-sureste (véase Anexo). Se han seleccionado
algunas de las preguntas que contienen los cuestionarios, ¢on el objetivo de
presentar los resultados de lo que podemos definir como la percepcién que
tiene la ciudadanfa sobre la participacién social y el compromiso civico, a
través de cuatro subtemas: formas de participacidn ciudadana, COmMpromiso
con la comunidad, membresfa y participacién en organizaciones sociales, y
los limites de la participacion ciudadana.

Cabe senalar, que las tres encuestas muestran diferencias importantes en
el diseno metodoldgico, haciendo dificil la comparacién entre cada una de
ellas. Por ejemplo, en 2001 y 2003 es posible analizar la informacién a nivel
nacional y regional; es decir, la muestra es representativa a nivel de cinco
regiones, pero no para todas las preguntas, ya que en 2001 no se incluyeron
algunas de las que se hicieron en 2003. Sin embargo, la Tercera ENCUP
ya no permite este tipo de andlisis, pues se excluy6 la representatividad re-
gional. Ademds, no todas las preguntas de alcance nacional se incluyeron,
con lo cual se pierde el andlisis en el tiempo (longitudinal). Atin asf, y como
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hemos senalado, la informacién resulta valiosa y util para la comprension de
los aspectos medulares que describen la cultura politica de los mexicanos.

Una de las conclusiones mds interesantes, que se desprenden del andlisis
de la informacion, es que la proporcién de respuestas mas alta se refiere a
la participacién social y el compromiso con la comunidad, antes que a la
membresfa en organizaciones. Destaca que, a nivel nacional, la pertenen-
cia a organizaciones o agrupaciones es muy baja, registrindose una mayor
participacion en agrupaciones religiosas. Los mexicanos seguimos teniendo
reticencias con la participacion social organizada.

Formas de participacion ciudadana

No obstante lo anterior, y lejos de la vistosa participacion por la via elec-
toral, la sociedad mexicana también participa en la vida social y publica de
variadas manera v a través de diversas formas. Si para valorar la calidad
democritica que priva en determinada sociedad, un indicador insustituible
a utilizar es el que los ciudadanos puedan votar de manera regular —en
condiciones de transparencia y equidad—, el observar lo que sucede en el
tejido social, a través del tiempo, nos permite reconocer la forma en que se
viene transformando la cultura politica. Cierto, ésta no cambia de la noche
a la manana, pero habrd que estar pendientes de los avances y retrocesos en
la incorporacién de los mexicanos a la actividad civica. Por ello, resulta de
gran utilidad agrupar la informacién de esta seccién a nivel agregado y por
regiones, a partir de los resultados obtenidos en los dos primeros levanta-
mientos de la ENCUP.

a) Analisis nacional

La informacién nacional agrupada en esta seccién indica que, en términos
generales, los mexicanos seguimos siendo reacios a participar en la vida
publica de manera organizada. La mayorfa de los reactivos utilizados da
cuenta de esta realidad. Sin embargo, los datos contenidos en los grificos
nos muestran cambios interesantes. En primer lugar, no parecen reportarse
retrocesos que pudieran advertir una conducta a la baja o una pérdida en la
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valoracion positiva de que participar socialmente carezca de sentido. Por el
contrario, encontramos crecimientos significativos en algunos rubros. Lo
que me parece mds interesante de senalar, es que las formas mds radicales de
participacion han declinado. :

Indicativo de las transformaciones senaladas, es el aumento considerable
en la posibilidad de que la poblacién decida unirse con otras personas afec-
tadas para reclamar ante algin problema comun. Se registra un verdadero
salto entre 2001 y 2003 que, posteriormente, se estabiliza en cinco puntos
porcentuales entre la primera y tercera encuesta. Si en 2001 se recibié 21%
de respuestas positivas, en 2003 subid a 39, para situarse en 26% d1.11'ante
2005. Caso similar se presenta en el rubro quejarse ante las autoridades,
donde el salto fue de 15 puntos entre la primera y segunda encuesta, para
establecerse en 12 puntos de diferencia con la encuesta de 2005: en 2001
registro 18%, aumentd a 33 en 2003 y llegd a 30% en 2005..

Otro rubro que llama la atencién, y que podria estar relac-lonado con lo
primero que senalé en el pdrrafo anterior, es el de la nsi{rmcm a nmmfésfu—
ciones; forma de participacion activa que implican un fuerte compromiso
de la ciudadania con una causa o reivindicacion. Entre 2001 y 2005 la
respuesta positiva recibio seis puntos porcentuales de aumento, pasando de
7 a 13%.

Otra forma de participacién, que crece conforme la poblacion le encuen-
tra sentido a su instrumentacion, es el de buscar la firma de cartas de apoyo.
En 2001 esta opciodn recibié 11% de respuestas positivas, en 2003 19 y en
2005 17%. Un aumento de seis puntos porcentuales entre 2001 y 2005. De
la mano de esta forma se encuentra la participacion en los medios de comu-
nicacién, sobre todo en la prensa escrita, que demanda un despliegue mayor
de competencias ciudadanas que hacerlo en medios clectrémco§ como la
radio. Publicar o mandar cartas a los periddicos, se ha convertido en un
verdadero ejercicio ciudadano. Si en 2001 la Primera ENCUP registr(:) 3'%
de preferencias por esta modalidad de participacion, para 2_003 se habfa in-
crementado a 7 y en 2005 dio un espectacular salto hasta situarse en 20%.

Existe otro c.onjunto de respuestas que me interesa destnlcar,'y ti.enen
que ver con la revaloracién del sentido de interactuar con las instituciones
centrales del poder politico nacional. Sobre todo porque el grueso qe las
encuestas sobre valores politicos realizadas en México, dural'ltc el pengdo,
muestran grados importantes de rechazo o valoracién negativa. En primer
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N§/NC,

lugar, hacila la figura de los congresistas (diputados y senadores). Pedirles
ﬁ_}';-fidﬂ crecid significativamente en el periodo transcurrido entre el.levmta
miento de la primera y la tercera encuesta, al pasar de 5 a 6%, entre éOOi
y 2/0-03, para situarse en 11% durante 2005. Pero el solicitn- np;yo a paytido
politicos también crecid, de 8% registrado en 2001 se increment a 11 c;
2003 y llegé a 14% en 2005. Datos similares se

gw:rzbzr!c n:l Presidente o a otvas autoridades Jubernamentales, que de 6% en
001 pasé a 10 en 2003 y se estaciond en 14% durante 2005. Estamos

ante ‘resultados que pudieran anticipar grandes transformaciones en la vida
politica de nuestro pafs en los afios por venir,

obtuvieron en la opcién

Grdfica 1

Formas de participacion de In poblacion

Realizar huelgas de hambre

99
Mandar circulares o manifiestos 98
Publicar cartas en los periadicos 97
Colocar mantas, carteles o fotografias 97
Pedir ayuda a diputados y senadores 95
Llamar a un programa de radio o televisign 95
Manifestarse utilizando un distintivo 95
Escribirle al Presidente 94

Asistir a manifestaciones 93
Pedir apoyo a alguna organizacion civil 92
Solicitar apoyo a un partido politico 92
Formar comisiones vecinales 90

Firmar cartas/ Juntar firmas 88

Quejarse ante las autoridades 82
Juntar firmas con los vecinos 8T
Unirse con otras personas afectadas
. : . = : z=
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Fuente: Priniera ENCUP.

Pregunta textual: if1ti i i
padfﬂ ::‘01 tc,\r;ml. D; lns siguientes acciones politicas que le voy a leer; digame si usted ha partici
ena ‘centaje re ! : M
guna de ellas... El porcentaje restante corresponde a las respuestas Ninguno y
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Grifica 2

Formas de participacion de ln poblacion, 2003

Repartir circulares o manifiestos

Colocar mantas, carteles o fotografias
Pedir ayuda a diputados o senadores
Mandar cartas a un periédico

Promover una idea utilizando un distintivo
Escribir al Presidente o a las autoridades
Llamar a un programa de radio o televisién
Solicitar apoyo a un partido politico

Asistir a manifestaciones

Pedir apoyo a alguna asociacion civil
Firmar cartas de apoyo

Quejarse ante las autoridades

Organizarse con otras personas afectadas
Otra

Fuente: Sggundn ENCUP | Si & No :
Pregunta Textual: Para resolver un problema que le afecta a usted y a otras personas, éalguna
yez ha tratado de...? El porcentaje restante corresponde a las respuestas N§/NC

Grifica 3
Formas de participacidn de la poblacidn, 2005

Promover una idea utilizando un distintivo
Repartir circulares o manifiestos

Colocar mantas, carteles o fotopgrafias
Pedir ayuda a diputados o senadores
Llamar a un programa de radio o televisién
Escribir al Presidente o a las autoridades
Solicitar apoyo a un partido politico
Asistir a manifestaciones

Pedir apoyo a alguna asociacion civil
Firmar cartas de apoyo

Mandar cartas a un periddico

Organizarse con otras personas afectadas
Quejarse ante las autoridades

Otra

%

®| S{ @ No
Fuente: Tercera ENCUP

Pregunta textual: Para resolver un problema que le afecta n usted y o otvas peysonas, énlguna vez
b tratado de...? El porcentaje restante corresponde a las respuestas NS/NC.
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b) Anilisis por region, 2001 y 2003

La informacion de las cinco regiones, derivada de las encuestas aplicadas
en 2001 y 2003, representa la posibilidad de atisbar de manera separada
el comportamiento de las diferentes realidades nacionales. Sin embargo,
esto s6lo se realiza con fines de ejercicio formal, pues no resultan del todo
claros los criterios para integrar cada una de las regiones. No obstante, la
informacion resulta interesante. En todos los casos, el cambio en las formas
de participacion ciudadana regionales es significativo entre una encuesta y
otra. Pricticamente todos los rubros presentan avances o respuestas positi-
vas mayores. Las regiones que intercambiaron mayor niimero de posiciones
fueron las dos del norte. Por ejemplo, en 2001 a Region Noreste (RNE)!
recibi6 los porcentajes de respuestas positivas mds altas en siete de los 16
rubros; mientras que en la Sggunda ENCUP la Regién Noroeste (RNO)?
obtuvo nueve (de 14) posiciones de mayor porcentaje de respuestas afir-
mativas.

Cabe destacar que los registros mds altos, en todas las regiones, se ob-
tuvieron en la accién organizarse con otras personas afectadns. Aqui hubo un
salto cuantitativo fundamental en todas las regiones. Por ¢jemplo, en la Sur-
Sureste (SSE)? se registré un aumento de 30 puntos porcentuales, al pasar
de 16 a 46% en el periodo 2001-2003. Lo mismo en la RNQO, donde se
tuvo un incremento similar, al pasar de 12 a 42%. Otro de los datos intere-
santes es, sin duda, el asistir o manifestaciones; cabe destacar que en todas las
regiones aumentd significativamente esta via de participacion social duran-
te el periodo analizado. Sin embargo, en ambas encuestas la RNO es la que
ocupa el primer lugar, mientras que en la SSE se duplicaron las respuestas
afirmativas hasta situarse, en 2003, en el segundo lugar. Las quejas ante las
autoridades también tuvieron aumentos significativos. Exactamente, como
en el caso anterior, en todas las regiones se suscitd este fenémeno. Incluso,
hubo una suerte de empate en tres de las cinco. Tanto en la RNO, Region
Centro (RC)* y SSE, 37% de los ciudadanos afirmaron haberse quejado
ante las autoridades para solucionar un problema.

: Integrada por Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn v Tamaulipas.

;Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

;Cnmpcchc, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz v Yucatdn.
Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.
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Dos reactivos llaman la atencion, en virtud ‘dc que se }'clnciona'n con
instituciones publicas que han merccido’ .\"JlO[‘;‘l(lel]CS pos_ltwaslm‘u;\;] l.J‘uas
en todas las encuestas sobre cultura pohn'ca np]lC‘L’l(.‘hS dmantf: -os u. tl?nés‘
afios en nuestro pafs: me refiero a los partidos politicos y 1 10:‘, Longtzﬂ:t;;
(diputados y senadores). En el primer caso tcmallmi)s’Ll]u‘lu1 1u:11till i:.1d_;nog
que podria parecer, ha existido un’accrcam}elnto grac u.a (.fi QL i dfm‘)q 1;)
hacia los partidos politicos a través de solicitudes d-e JPO.'\',O: i F:l ” -
muestran con claridad en todas y cada una de las cinco 1Lg1911u:. 1(:‘”6 °
mads significativo, de nueva cuenm,, tuvo lugar en la RN(})1 Raianilit; S Otr-
17%. El segundo caso se presento en la RSS, que R‘Llll‘lLlltO-. fd. gpcon
centuales entre ambas fechas. En el rubro que rcllacmna 1 umyas “;1:;)1[ o
representantes ante los congresos, e? co}upoummultg fll(_. 11'11.131‘(3 , ;12%
nueva cuenta, el salto mayor se registré en la RNO, a pa:?‘m L i neni
para situarse en primer lugar; m-ientms que las otras cuatro 1egii())n‘t:snig1de ;
taron parcialmente, con excepcion de la RNE, que tuvo un descens

g 1ales. " ,
Pu%t(()): L}’:lct.;les,ttlo es de extranar que en 1;1-5 manifestaciones unl%m.zdio d:;
tintivos, como forma de participacion social, la RNO se -llgl}tl 31:];(2 5
primer lugar en la Segunda ENCUP. ‘Lo que se explma p<?1q'ua, fs £ .p :
s es muy recurrente en sociedades como la norteamericana que,
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i as formas de participacién soci
de alguna manera, influyen en las nuevas formas de particip

se suscitan en el norte mexicano.
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Cuadro 1
Formas de participacion de la poblacion por regidn, 2001.
0/

Formas de Participacién __ Noreste Noroeste Occidente Centro Sur-sureste
Unirse con otras personas afectadas T 12 21 30 TR
Quejarse ante las autoridades 18 12 16 24 17
Juntar firmas con los vecinos 18 15 19 23 14
Firmar cartas/ Juntar firmas 14 10 13 14 8
Formar comisiones vecinales 11 10 12 11 6
Solicitar apoyo a un partido politico 8 6 7 9 9
Pedir apoyo a alguna organizacién civil 9 9 7 7 6
Asistir a manifestaciones 5 10 8 6 7
Escribirle al Presidente 9 6 5 3 7
Pedir ayuda a diputados y senadores 7 3 5 4 4
Llamar a un programa de radio o televisién 7 6 5 4 3
Manifestarse utilizando un distintivo 5 5 7 5 3
Publicar cartas en los periddicos 3 2 2 3 2
Colocar mantas, carteles o fotografias 4 3 3 4 2
Mandar circulares o manifiestos 1 3 2 0 1
Realizar huelgas de hambre 1 2 1 0 1

Fuente: Priniera ENCUP,
Pregunta textual: De las siguientes acciones politicas que le voy o leer digame si usted ha participa-
do 0 no en alguna de ellns... El porcentaje mostrado corresponde a las respuestas afirmativas.

Cuadro 2
Formas de participacion de ln poblaciin por vegiin, 2003.
%

Formas de Participacién Noreste Noroeste Occidente Centro Sur-sureste
Organizarse con otras personas afectadas 33 42 36 39 46
Quejarse ante las autoridades 25 37 29 37 37
Firmar cartas de apoyo 14 22 17 19 26
Pedir apoyo a alguna asociacién civil 8 16 13 15 11
Asistir a manifestaciones 7 19 12 11 14
Solicitar apoyo a un partido politico 8 17 9 12 13
Llamar a un programa de radioo televisién 8 13 5 12 8
Escribir al Presidente o a las autoridades 5 7 11 10 14
Promover una idea utilizando un distintivo 9 12 8 8 9
Mandar cartas a un periédico 6 8 7 6 7
Pedir ayuda a diputados o senadores 3 12 5 6 6
Colocar mantas, carteles o fotograffas 3 9 7 6 5
Repartir circulares o manifiestos 3 10 6 5 5

Fuente: Segunda ENCUP.,
Pregunta textual: Para resolver un problemn que le afecta n usted ¥ @ otvas personnas, éalgunn vez
ha tratado de...7 El porcentaje mostrado corresponde a las respuestas afirmativas.
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k. 2

Compromiso civico

En este apartado se destaca un conjunto de 11 reactivos que sirven para
describir la variable compromiso civico. Es importante sefialar que, en este
terreno, se nota una transformacién gradual entre los anos 2003 y 2005,
cuando se levanta la informacién, que denota la transicién hacia una cultura
menos individualista; matizada por la preocupacion ciudadana de apoyar
causas sin esperar otro tipo de recompensas que la satisfaccién personal.
Del total de reactivos, en seis hubo ligeros cambios positivos entre una
y otra encuesta, dos permanecieron sin variacion, mientras que Otros tres
retrocedieron.

Ia donacién econdmica a la Cruz Roja sigue encontrando eco impor-
tante entre la poblacién mexicana; sin embargo, fue uno de los tres rubros
que registré un descenso, al pasar de 83 a 74% de 2003 a 2005. De mano
de lo anterior, auxiliar o un desconocido fue una actividad reportada como
altamente recurrente, pero tuvo un retroceso de 6 puntos porcentuales en-
tre una y otra encuesta. La actitud altruista de donar alimentos, medicinas
o ropa en caso de desastre, report6 un ligero aumento de 2 puntos porcen-
tuales durante el periodo. La ultima respuesta que sufrié un descenso, fue
el haber participado como voluntario en alguna actividad de beneficio para In
comunidad, pasando de 40 a 34%. Los rubros que no registraron variacion
fueron haber participado en actos de apoyo a una causn 'y haber enviado o firma-
do cartas para una buena causn, con 27 y 21%, respectivamente.

De las cinco respuestas restantes, que tuvieron un incremento positivo,
destaca, sin duda, la que se refiere a la donacién de sangre, pas6 de 26 a
36%, es decir, una diferencia sustancial de 10 puntos porcentuales. Tanto
hacer donativos o haber prestado ayuda a alguna oyganizacion social, como
vecomdado fondos para alguna causn, sélo reportaron incremento de un punto
porcentual (de 21 a 22%, en ambos); mientras que haber enviado dz'f‘z.em u
objetos n algin programa de television o radio para una buena causa, se ncre-
menté en tres puntos (de 18 a 21%) y haber enviado mensajes por computado-
va en apoyo de alguna causa subié 4 puntos, pasando de 5 a 9%; lo que, de

todos modos, es poco significativo.
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Grifica 4

Acciones que realiza el cindndane, 2003

Dado dineroala cruzroja B

17
Auxiliado a algun desconocido
Donado alimentos, medicina, ropa en caso de un... N
Participado como voluntario en alguna actividad AR a6l
Participado en actos de apoyo a alguna causa ’ 73
Donado sangre 74
Hecho donativos o prestado ayuda a alguna.: 79
Recaudado fondos para una causa ] 79
Enviado o firmado cartas para apoyar una causa 79
Enviado dinero u objetos a algin programa de... 100 82
Enviado mensajes por computadora en apoyo de... | 95
T T T 1
o 20 40 60 80 100
%
B\ 5i 1 No

Fuente: Segundn ENCUP

Pregunta Textual: iAlguna vez usted ba levado a cabo lns siuientes accioies?

...7 El porcentaje
restante corresponde a las respuestas NS/NC

Grafica 5

Aeciones que realiza el cindadano, 2005

Dado dineroa la cruzroja

Auxiliadoa algin desconocido d

Donado alimentes, medicina, ropa en caso de un desastre
Donado sangre

Participado como voluntario enalguna actividad a...
Participado en actos de apoyo a alguna causa

Hecho donativos o prestado ayuda a alguna...

Recaudado fondos para una causa

Enviado o firmado cartas para apoyar una causa

Enviado dinero u objetos a algtin programa de television...

Enviado mensajes por computadora en apoyo de alguna...

100

Wi ¥ No

Fuente: Tércera ENCUP.

Pregunta textual: cAlguna vez usted ha Hevado o cabo las signientes acciones...

? El porcentaje
restante corresponde a las respuestas N§/NC.
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a) Analisis por region, 2003

Lamentablemente, la Primera ENCUP no recogio informacién regional so-
bre estos 11 rubros, por lo que nos limitaremos a describir lo registrado
por la Segunda ENCUP. Atn ast, los datos resultan relevantes, al menos en
cuatro de los rubros las respuestas afirmativas involucran a la mayor parte
de la poblacién. Se trata de las opciones donacion a ln Cruz Roja, auxilio a
algiin desconocido, donacion de alimentos, medicina y vopa en casos d.ﬁ desastre
v haber participado como voluntario en alguna actividad de beneficio para In

comunidnd.
Cuadro 3

Acclones que vealiza ef cindadano por region, 2003.
0/
/0

Noreste Noroeste  Occidente  Centro Sur-sureste
Enviado mensajes por computadora 0 ;
en apovo de alguna causa 5 5 4
Enviado dinero u objetos
a algin programa de television

o radio para una buena causa 20 25 17 19 12
LNV rms cartas para

1‘3;(;‘11??] ﬁ\tlulll:::? pri= “S } 19 31 20 22 18

ecauds s para

3(1-‘1.11]1?1::10 fOl‘d.O‘* g ; 23 39 20 14 23
B i vigen 1o g mbegpimion
D_o!}ado sangre 29 28 25 30 18
gzl::;€:§1? ael[f;;:ligocsausn ________ 26 38 24 27 27

Participado como voluntario
en alguna actividad a beneficio

de la comunidad 36 51 38 40 40
Donado alimentos, medicina,

ropa en caso de un desastre 61 61 51 55 gg
Auxiliado a algtin desconocido 67 71 65 57 =
Dando dinero a la Cruz Roja 90 97 86 81

Fuente: Sggundn ENCUP. o _ o
Pregunta textual: éAlguna vez usted ba Hevado o cnbo las siguicntes acciones. .. 2 El porcentaje
mostrado corresponde a las respuestas afirmativas.

En todos los casos, el compromiso mds alto de los ciudadanos es el do-
nar recursos econdémicos a la Cruz Roja. De nuevo, es la RNO donde se
obtienen registros mds altos, seguida de la RNE. Igualmente, dentro de las
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11 opciones, la RNO se sittia por encima de las demds en nueve de las res-
puestas y en las otras dos es la segunda opcidn (donar sangre y enviar nien-
sajes por computadora en apoyo de alguna causa). Cabe destacar, que la RNE
muestra una sensible recuperacion, al ocupar el segundo lugar en seis de las
11 opciones. Los nortefios de ambas regiones, también, se muestran como
los mds confiados, pues manifiestan haber auxiliado a algtin desconocido en
porcentajes que van de 71 a 67 % en 2003.

Membresia y participacion en organizaciones sociales

Este apartado resulta fundamental para nuestro andlisis, pues muestra la
enorme brecha entre el compromiso ciudadano y la membresia real en or-
ganizaciones sociales, politicas y culturales. La pertenencia representa una
decision trascendental, que marca la diferencia entre involucrarse ocasional-
mente o hacerlo de manera permanente. En este ambito, ha habido cambios
importantes durante el ultimo lustro en México. Sin ser espectaculares, los
numeros muestran los avances alcanzados por la ciudadania en su filiacién
a las formas mds politizadas de organizaciéon que tenemos, como son los
sindicatos y partidos politicos. La forma como se plantearon las preguntas
en los diferentes cuestionarios, no permiten la construccién de una serie
histdrica entre todas y cada una de ellas; este es el caso de cuatro clasifica-
ciones que se utilizaron en 2001 y no se retomaron posteriormente. Pero
en los levantamientos de 2003 y 2005 se agregaron seis, que apuntan a la
precision de formas de pertenencia a organizaciones politicas, sociales y
culturales.

Sin duda, el dato mds llamativo es el de la pertenencia a agrupaciones
religiosas. Si en 2001 se obtuvo un registro de 5%, para 2003 y 2005 se
incrementa a 23 y 22%, respectivamente. Es un salto espectacular, que nos
habla de la acentuada religiosidad en la cultura popular y politica mexicana.
Quuz4, el hecho se deba al crecimiento de los grupos no catélicos y al avance
del protestantismo; esto queda de manifiesto al hacer el andlisis regional,

donde se muestra el espectacular crecimiento de las iglesias protestantes en
la RSS.5

5 1 = 2 AN s i 4 :
La religion es otro renglén que desempea un rol de indiscutible importancia en la vida
personal de los mexicanos. De hecho, esta importancia ha venido incrementindose especta-
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La pertenencia es disimbola y va desde instituciones de beneficencia (6
v 9% en 2003 y 2005), agrupaciones profesionales (2, 5 y 4%), coopera-
tivas (1,8y 11%}, hasta organismos de arte y cultura (5 y 7%, en 2003 y
2005). Probablemente, si sumdramos agrupaciones de ayudal social (apoyo
a indigenas, a ninos de la calle, etcétera) y organizaciones de ciudadanos, los
datos se incrementarfan notablemente; pero el diseno de las preguntas no lo
permite. Una de las figuras que mds crece y toma importancia en el medig
urbano es, sin duda, el de la organizacién de vecinos, colonos y condomi-
nos. La también llamada organizacién vecinal es espacio de convivencia y
aprendizaje civico primario (Espinoza, 1993: 28 y M011§.iv-.iis, 1987: 25).
Pues bien, en las encuestas 2003 y 2005 se reporta una importante perte-
nencia a estas organizaciones, del7 vy 14%, respectivamente. En la n?tidida
que crezcan los problemas urbanos y que la densidad de la p'oblac1onfse
acreciente, las organizaciones vecinales ganardn en importancia. No sélo
demandan la atencién de las autoridades, sino que son formas de organi-
zacién que permiten resolver problemas de desarrollo urbano y de -inse-
guridad. Ante la imposibilidad de los gobiernos locales d(:: resolver dichos
problemas, la autoorganizacion brinda una salida a los vecinos.

Dos datos dimensionan adecuadamente el estado que guarda nuestra
cultura politica, brindando “informacién dura” de los cambios en lfl vision
democritica de nuestra sociedad y los retos por venir: la pertenencia a par-
tidos politicos y a sindicatos. Con respecto a esto 1’11timo,. podm_nos notar
que las agrupaciones sindicales juegan un papel 1*muginal3 si se quiere, en lgs
formas de participacion social. Si en 2001 la pertenencia a dichas organi-
zaciones era de 5%, en 2003 aumenté a 12 y concluyé en 10% para 2005.
Falta investigar de qué tipo de sindicatos estamos hablando, si se trata de
organizaciones democriticas, oficiales o patronales. ot iy

El segundo dato relevante, es el de los partidos politicos. Si bien ningun
sistema democritico puede prescindir de partidos politicos consolidados,
distamos que ello sea una realidad en nuestro pais. Sin cmbargg, y pese a
la mala imagen que los partidos politicos se han creado entre la c1}1.dndanm,
si agrupdramos las respuestas de pertenencia a agrupaciones politicas, que

cularmente, luego de haber descendido de manera sensible a principios dt" }a décadn—_d_c ‘
1990. En el transcurso de una década, por ejemplo, se duplico la proporcmil Lin mcnglslzms
que la consideran muy importante en su vida personal, al pasar de 34 a 68‘}2. dI?Cl(.L‘lt.l Lsc,
también, que la iglesia es la institucion mds confiable para la enorme mayoria de l0s mext
canos” {Cortés Guardado, 2005: 236).
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reportan las tres encuestas, con la de partidos, el porcentaje se incrementa-
rfa sustancialmente. Las agrupaciones politicas recibieron 1, 6 'y 7% en las
diferentes encuestas; mientras que cuando se introdujo la pregunta de per-
tenencia a partidos politicos, éstos recibieron el 10 y 9% en 2003 y 2005.

Grifica 6

Membresin en organizaciones, 2001
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Fuente: Prinicra ENCUP el
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;
Grifica 7

Membresin en organizaciones, 2003

Agrupacion religiosa 76
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Partido Politico 90
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Pregunta textual: Digane por fiavor si usted forma o ba formado parte de alguna de lns sigiien-

tes organizaciones... El porcentaje restante corresponde a las respuestas NS/NC.
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Grafica 8
Membresia en ovganizaciones, 2005
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Fuente: Sgundn ENCUR
Pregunta textual: Déganie por favor si usted forina o hin Sformado parte de alguia de las sigiicn-

tes organizaciones... El porcentaje restante corresponde a las respuestas NS/NC.

Analisis regional 2001 y 2003

Los datos desagregados por regién corroboran lo anteriormente dicho. El
dato mds significativo es el del incremento de la membresia en organizacio-
nes religiosas en toda la geografia nacional. Sin duda, la presencia de grupos
protestantes en ambas fronteras ayuda a explicar los saltos detectados. De
acuerdo con la Segunda ENCUP, el incremento de la participacion ciudada-
na en dichas organizaciones paso de 6 y 4 a 23% en ambas. Mientras que
en la RSS pasé de 8 a 37% en sélo dos anos.

La RNO muestra cambios importantes en el tejido social, que nos per-
miten formular el supuesto de que se ha incrementado el asociacionismo
privado (Cortés Guardado, 2005: 206). En cinco de los 11 reactivos de la
Primern ENCUP ocupa el primer lugar en respuestas afirmativas, mientras
que en la Segunda ENCUP lo repite en nueve de 13 reactivos. Ninguna
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otra region muestra este tipo de comportamiento homogéneo. Hay dos
dimensiones de los datos que me interesa destacar. Por un lado, tenemos el
dmbito de las relaciones altruistas, que se ha afianzado en el norte mexicano
desde hace muchas décadas. Por ejemplo, la Segundn ENCUP reporta que
las instituciones de beneficencia aumentaron en nueve puntos porcentuales
en ambas regiones nortefas. Las organizaciones de arte y cultura también
ocuparon un lugar destacado; mientras que las asociaciones de profesio-
nistas, a través de las cuales se desarrollan labores altruistas, se situaron en
primer lugar en ambas regiones. Las organizaciones de jubilados y pensio-
nados también destacan con los niimeros mds altos de respuestas afirmati-
vas en el norte. Ahora bien, un dato muy ligado a lo anterior, sin duda, es
el de las agrupaciones de ayuda social; en 2003 se reporta a la RNO vy la
RNE en primero y segundo, lugar respectivamente (11 y 10%). Si bien las
organizaciones de ciudadanos alcanzan en la RSS el porcentaje mds elevado
(18%), en la RNO se ubica en segundo lugar, con 14%. Una forma de
agrupacion puente es el de las cooperativas, la RNO tuvo un crecimiento
notable entre una y otra encuesta, pasando de 2 a 12%, ocupando el lugar
mds prominente.

En segundo lugar, las formas de organizacién mds comprometidas poli-
ticamente (agrupaciones y partidos politicos) también destacan en el norte.
De acuerdo con la Sggundn ENCUP, la RNE recibié uno de los porcentajes
mads altos en cuanto al primer tipo de organizacién (7%); sin embargo,
serd en la pertenencia a partidos politicos donde la RNO vuelve a destacar
por encima del resto de las regiones, con 14%. Cercano a ello, el tema del
sindicalismo resulta interesante, la RNE mantuvo el primer lugar en ambos
sondeos, con 9y 20%, respectivamente. La RNO ocupard el segundo lugar,
con 5y 14%. La explicacion del destacado papel, en este renglén, del no-
reste mexicano, parece estribar en la historia de sindicalismo oficial que ha
privado en la industria maquiladora de esa regién, donde muchas empresas
han representado hasta el 100% de pertenencia a alguna organizacién gre-
mial adherida al PRI (Quintero, 1996: 71).
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Cuadro 4
Membresin e organizacioies por vegion, 2001,

’
Y%

Noreste Noroeste Occidente Centro  Sur-sureste

Otro grupo organizado 1 1 0 2 1
Institucion de beneficencia 0 0 0 0 0
Organizacion civica 0 1 0 1 0
Agmpacién social 1 1 1 2 0
Cooperativa 0 2 1 1 0
Agrupacion politica 1 2 1 1 2
Agrupacion profesional 2 2 1 ) 1
Agrupacién agricola 0 5 2 1 1
Agrupacién ciudadana 1 3 1 2 1
Sindicato 9 5 -+ -+ 3
Agrupacion religiosa 6 4 -4 4 8

Fuente: Primera ENCUP.
Pregunta textual: 2Es austed actualiente miembio de alguna de las siguicntes organizaciones? El
porcentaje mostrado corresponde a las respuestas afirmativas.

Cuadro 5
Membresia en organizaciones por region, 2003.

%

Noreste  Noroeste  Occidente Centro _ Sur-sureste

Otro grupo organizado 2 3 2 2 1
De pensionados v jubilados 6 5 3 3 3
Agrupacion profesional 6 5 5 4 2
De arte y cultura 5 6 5 4 +
Agrupacion Politica 7 5 5 7 7
Institucion de beneficencia 9 9 5 5 6
Cooperativa 5 12 10 5 8
Agrupacion de ayuda social 10 11 8 8 9
Partido Politico 10 14 10 8 11
Sindicato 20 14 13 7 11
Organizacion de ciudadanos 11 14 14 13 18
Vecinos, colonos, condominos 16 18 17 15 21
Agrupacion religiosa 23 23 21 17 37

Fuente: Sequnda ENCUP. o
Pregunta textual: Digase, poi fovor; si nsted forina o ba formado parte de alguna de las siguien-
tes arganizaciones...? El porcentaje mostrado corresponde a las respuestas atirmativas.
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Los limites de la participaciéon. La Segunda ENCUT

La Sequnda ENCUP incorpord una pregunta interesante, sobre acclones
radicales, para conocer si las comunidades estarfan dispuestas a llevarlas a
cabo en caso de que una de sus necesidades bdsicas no fuera atendida por
¢l gobierno (sin distinguir a cudl de los tres drdenes gubernamentales le co-
rresponderfa atender esta carencia). El escenario planteado fue que después
de la espera de un afio sin que el gobierno les llevara agua, los habitantes de
un pucblo deciden hacer un bloqueo de las vias terrestres de comunicacion.
A la pregunta éapriebn o desaprueba esn medida?, 54% de los entrevistados,
a nivel nacional, declararon estar de acuerdo. Sin embargo, en las dos regio-
nes del norte los porcentajes se elevan significativamente: 63% dijo que st
en la RNE, contra 61% cn la RNO.

Por sexo, son las mujeres quienes mantienen mayoritariamente esta pos-
tura, cuyo promedio nacional fue de 54%, mientras que los hombres se
situaron en 53%. Cabe destacar, nuevamente, los resultados obtenidos en
las regiones del norte. En ambas, los porcentajes de respuesta aprobatoria
son superiores entre los hombres: en la RNE fue de 65%, contra 63% en
la RNO.

Grafica 9
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Pregunta textual: Despuds de esperar un aiio que el gobierno les levara agua, los habitantes de un
pueblo bloguenron ln carretera por varios dins en protesta iAprucha o desaprucbn este procediniien-
ro? El porcentaje mostrado corresponde a las personas que respondieron aprobar la medida.
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Grafica 10

Por genero
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Pregunta textual: Después de esperar un aito quee ¢l gobiciio les levara agua, los habitantes de 1n
pucblo bloguearon ln carietera por varios dins en protesta cAprueba o desaprucha este procedimien-
to? El porcentaje mostrado corresponde a las personas que respondieron aprobar la medida.

Por wltimo, el nivel educativo también parece jugar un papel relevante
en las tendencias que se le imprimen a esta pregunta. Las personas sin ins-
truccién representan el porcentaje mds alto de la muestra: 62%. También,
en este caso, destaca la RNO con 77%, que es muy superior a la media
nacional. Conforme se avanza en el indicador escolaridad, la media nacio-
nal empieza a descender: primaria 55%, secundaria 52, preparatoria 53,
licenciatura 52 v posgrado 32%. En el caso de la RNO, que empez6 siendo
el segmento mds alto de las personas sin instruccion, termina con una res-
puesta bajisima en posgrado: 9%, que no tiene parangén con ninguna otra
regién; por ejemplo, la RSS alcanza, en este nivel, 54% (ver anexo 2).

Participacién electoral y asociacionismo privado

Se registran cambios graduales en la cultura politica de los mexicanos. Mu-
chos de ellos son perceptibles al analizar los resultados de las ENCUP, que
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atinadamente ha venido realizando la Secretarfa de Gobernacion en los anos
2001, 2003 y 2005. Pero mucho de esos cambios se perciben nitidamente
cuando volteamos la vista a las diferentes regiones del pafs. De ahi que serfa
muy util no renunciar a la representatividad de la muestra regional, como
ocurrié en la Tereera ENCUP; méxime cuando no contamos con una repre-
sentatividad estatal. Por ejemplo, solo con una vision no homogénea del
pafs podemos ponderar los cambios que en el tejido social han tenido lugar
en el norte mexicano, que a la par con un retraimiento de las formas tradi-
cionales de participacion (electorales) muestran una permanente participa-
cién social y politica por vias diferentes a las seguidas en el resto del pais.

La ausencia de los ciudadanos en las urnas es un fenémeno extendido
en toda la geograffa nacional; sin embargo, en el caso de la RNO esta au-
sencia parece mds marcada. Algunos especialistas sefialan que la explicacion
pudiera derivarse de un cambio en las formas de participacién de los ciuda-
danos, que se han mudado al campo de lo civil v han ido dejando de lado
la via electoral. Para algunos autores, la explicacion parece provenir de lo
que se conoce como la participacion a través de lns asocinciones voluntarias; es
decir, formas de participacién en organizaciones privadas, que representan
espacios de aprendizaje civico y de colaboracién social. Estamos hablando
de clubes deportivos, filantropicos, asociaciones profesionales, de servicios
asistenciales, grupos de mujeres que luchan por la paz 'y de conservacion del
medio ambiente y por los derechos humanos, entre Otros. En fin, una am-
plisima gama de asociaciones no involucradas directamente en actividades
politicas. Estas formas de participacién son muy comunes cn sociedades
democrdticas.

En una reciente investigacion, titulada Virtudes civicas, identidad y culturn
politica en México, ¢l académico de la Universidad de Guadalajara, Marco
Antonio Cortés Guardado, calcula el grado de pertenencia a asociaciones
voluntarias en diferentes paises: el caso mis alto es el de Suecia, con 85.9%,
le sigue Holanda, con 84.3%, y luego Estados Unidos, con 82%. México
aparece con el 36%, porcentaje bajo pero arriba de paises como Japon, Ita-
lia, Espaia y Argentina (Cortés Guardado, 2005: 222). La particularidad
de nuestro pafs es que ese porcentaje proviene de la pertenencia a asociacio-
nes religiosas y deportivas.

Es muy probable que en los estados fronterizos el nivel de asociacionis-
mo, privado o voluntario, sea alto y ayude a comprender por qué la ciuda-
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danfa se aleja de las urnas y se concentra en este otro tipo de actividades.
La intensidad de las interacciones con sociedades como la norteamericana,
impacta necesariamente la dindmica social y cultural del norte mexicano,
generando cambios importantes en la cultura civica de la poblacién. Este
tema reclama una urgente atencién para lograr comprender los cambios y
perm.anencias de nuestra cultura politica; parece ser que la explicacion al
1'et1"a%micnt0 en la participacién electoral tiene una naturaleza dual: politica
y civica,

Retos

La democracia exige la participacion activa de los ciudadanos; esta asevera-
cién, a fuerza de repetirla, parece haberse vuelto un lugar comun. En fechas
recientes ha cobrado relevancia la llamada reorin de la calidad democritica,
abanderada principalmente por los politélogos Leonardo Morlino y Phillip
Schmitter. De acuerdo con estos investigadores, la calidad de la democracia
estaria sustentada bdsicamente en cuatro dimensiones: gobierno de leyes,
rendicién de cuentas, corresponsabilidad —responder a las demandas de la
poblacién— y elecciones regulares, confiables y libres. De manera que, al
menos la segunda y tercera dimensiones, exigen la conformacion de una
ciudadania vigorosa y participativa. Ya no digamos la ultima de ellas —la
electoral—, que requiere que los ciudadanos acudan a las urnas de manera
regular.

La participacién que exige toda democracia, en vias de consolidacion o
consolidada, es dual: politica y social. Sobre todo la primera, que implica
mantener un interés sostenido de los ciudadanos por los llamados asuntos
piiblicos. La participacion social, si bien implica romper con la cultura in-
dividualista, no estd directamente referida a los asuntos del poder politico
local o nacional. Asf, la participacién politica ciudadana puede ser electoral
y/o en torno a la definicién de la agenda puiblica o la concrecién de politicas
publicas. Si los niveles de participacién ciudadana, en ambas direcciones,
son bajos, dificilmente podemos hablar de una democracia que vaya mds
alld de elegir —con bajos porcentajes— a sus gobernantes, lo cual diffcil-
mente se convertird en exigencia para avanzar hacia la constitucion de bue-
nos gobiernos.
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La Secretarfa de Gobernacion ha venido realizando desde 2001 la E-
cuesta Nacional sobre Cultura Politica y Pricticas Ciudndanas, conocida por
sus siglas como ENCUP; se han levantado tres grandes encuestas en los
afos de 2001, 2003 y 2005. La mds reciente se aplico a 4 700 individuos,
de 18 afios v mds, en sus viviendas durante el mes de diciembre del ano pa-
sado. Una de sus grandes aportaciones, es que nos permite contar con una
serie de cinco afios v conocer como han venido cambiando las percepciones
v valores de los mexicanos. Un reto metodologico importante, lo constitu-
:\’e lograr la representatividad por entidad o, al menos, mantener la regional
(cinco regiones) que tuvieron las dos primeras encuestas. Dada la magnitud
de la muestra, para lograr la representatividad por entidad seria importante
que los gobiernos de los estados se comprometicran a reproducir el estudio
o canalizar recursos hacia los institutos estatales electorales para que lo lle-
varan a cabo. La informacién serfa invaluable, no sélo para realizar andlisis
académicos, sino para conocer la relacidn de los ciudadanos con las institu-
ciones publicas v privadas locales y con ello tomar mcjores decisiones.

La Tercera ENCUP pone sobre la mesa, entre otros temas, la autoper-
cepcidn ciudadana, sus niveles de participacion y la relacion con el mundo
politico, institucional y la democracia. Los resultados hablan de los retos
que en materia de educacion civica tenemos por delante. Para los mexicanos
mavores de edad, ser ciudadano significa tener derechos y obligaciones (40%),
mientras que Otro sector (15%) manifesté que es la posibilidad de poder
potar y un porcentaje menor (13%) senalo que es fener responsabilidndes. A
ello sumamos que 11% se inclind por una definicion pasiva de pertenecer a
un pais o haber cumplido 18 astos (7%). Ahora bien, su pertenencia a algtin
tipo de organizacién es baja, en general; sin embargo, la pertenencia que
mis ha crecido en los Gltimos aios es el de las agrupaciones religiosas. St en
2001 la Primera ENCUP reporté que slo 5% de los mexicanos pertenecia
a algiin tipo de organizacion religiosa, para la Tercera ENCUP ya habia
alcanzado 22%.

Un reto es conocer a qué tipo de agrupacion se refieren explicitamente
los mexicanos, pues se entiende que la pregunta no s sobre pertenencia
religiosa, ya que en ese rubro ¢l porcentaje serfa mds alto. Esos datos, com-
parados con los de la dimension politica, cobran mayor relevancia. Segun
la Tercera ENCUP, 55% de los mexicanos estdn #uy poco interesados en /i
politicn, sumado a 33% de quienes contestaron que zada. Para 65% de los
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ciudadanos de este pafs i politica es complicadn o mauy complicadn. Sélo 31%
de los mexicanos contestaron que México vive en democracin y 26% dijo estar
entre satisfecho y muy satisfecho con la democracin que teneinos hoy en Mexico. A
ello agregamos que los medios por los que se informa 79% de los ciudada-
nos son la television (61%) v la radio (17%). Quienes leen periodicos solo
alcanzan 10%, cifra comparable a quienes 720 les interesa informarse de politic
(5%) v a quienes lo hacen a través de comentarios o 1u1mnores (3%). Sabemos
que la cultura escrita es determinante para el desarrollo de actitudes infor-
madas y para el razonamiento critico; en este rubro, los retos son inMmMensos
para avanzar hacia una cultura participativa y de calidad. Espero que pronto
contemos con este tipo de informacion por entidad federativa. Serfa un
material invaluable para conocer los cambios v permanencias culturales que
ha traido la democracia en México.

Para las instituciones publicas, como el Instituto Federal Electoral y las
secretarfas de Educacion Publica y Gobernacidn, el reto es enorme en tér-
minos de fomento de la cultura politica democrdtica. El contrarrestar la
simplificacion y la trivializacion de los medios audiovisuales en torno a los
valores civicos, asi como la transformacion de la desidia ciudadana por una
participacion activa, no serd tarea facil.

Lo anterior lo podemos ejemplificar a través de las mismas respuestas de
los ciudadanos. En una escala del 0 al 10, dos instituciones publicas funda-
mentales para cualquier democracia obtuvieron calificaciones preocupantes,
respecto a la confianza que les merecian a los mexicanos: los partidos politi-
cos 5.55 (ultimo lugar, incluso mds bajo que la policfa, quien obtuvo 5.73)
v ¢l Congreso 6.30. Mientras que los medios de comunicacion se situaron
en 7.40, la iglesia obtuvo 7.68 y el ejército 7.72. La mds alta calificacion fue
para los médicos, con 7.79.

Para el Gobierno federal, el gasto destinado a los rubros de educacién
civica y valores democriticos deberd verse como una inversion, pues no
habré consolidacién democrdtica si no hay una verdadera transformacion
en las formas de participacion y organizacién de la ciudadania. Para ello,
es imprescindible un cambio profundo de nuestra cultura politica. El pri-
mer paso es contar con diagndsticos objetivos que se basen en estudios de
opinién, como las encuestas nacionales sobre cultura politica y practicas
ciudadanas.
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ANEXO 1

Regionalizacion para lo Primera y Sequnda ENCUP (2001 y 2003)

Noreste

Coahuila
Chihuahua
Durango
Nuevo Leon

Tamaulipas

Noroeste

Baja California
Baja California Sur
Sinaloa

Sonora

Occidente

Aguascalientes
Colima
Guanajuato
Jalisco
Michoacin
Nayarit
Querétaro

San Luis Potosi

Zacatecas

Centro

Distrito Federal
Estado de México
Hidalgo

Morelos

Puebla

Tlaxcala

Sur-sureste

Campeche

Chiapas
Guerrero
QOaxaca
Quintana Roo
Tabasco
Veracruz

Yucatin
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Anexo 2

Distribucion de vespuestas por escoloridad
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Fuente: Sgyunda ENCUP.
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ent protesta. EAprueba o desaprucba este procedimicnto? El porcentaje mostrado cor

Pregunta textual: Despucs de esper
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