LA EXPERIENCIA DEL PAN

Diez afios de gobierno en Baja California

Tania Hernandez Vicencio
José Negrete Mata
(coordigadores)




194 ERNESTO RUFFO APPEL

mientos coyunturales atendiendo la realidad sin contravenir sus
fundamentos, encontrar soluciones al tercer mundo desde el pri-
mero; esto, con el tiempo, contribuird a que los mexicanos sean
mas libres y, por ende, ciudadanos verdaderos. Lo que debemos
buscar es cambiar la necesidad por el ejercicio de la ciudadania;
pero esta transicion es de largo plazo. Para llegar a ello hay que
| resolver problemas inmediatos. En este sentido, el mayor reto
para el PAN es que su vinculo con la sociedad se esta dando a tra-
' |, vés de sus gobiernos, no del partido. ; ‘

Actualmente, Accién Nacional no tiene una politica social
estructurada, de largo plazo, pero los gobiernos panistas estin
aprendiendo a solucionar los problemas y las demandas socia-
les con programas inmediatos. Aunque cada vez mis funciona-
rios hacen la politica del PAN, es importante que el partido
aprenda las lecciones que le da el ejercicio de gobierno para re-
plantear sus estrategias.

Solamente el partido que sea propositivo y hable con senci-
llez, con programas concretos, va a ser el que tenga mds efecti-
vidad politica en el futuro. Es urgente que el PAN reforme sus
métodos de comunicacién politica.

GOBIERNOS DE OPOSICION Y PARTICIPACION
SOCIAL EN BAJA CALIFORNIA

Victor Algandro Espinoza V alle*

PRESENTACION!

En este trabajo se presenta una reflexion general acerca de los
cambios introducidos por la alternancia politica en la relacién
gobierno-ciudadanos en Baja California. Se trata de una prime-
ra aproximacion tematica que intenta encontrar las caracteristi-
cas de la interaccién entre las administraciones estatales panis-
tas y la ciudadania.

Como sabemos, en 1989 se registr6 la primera alternancia es-
tatal en la historia de México; con el triunfo panista dieron ini-
c1o nuevas practicas gubernamentales, que significaron un cam-
bio respecto a las politicas corporativas tradicionales y un
reacomodo de los actores sociales. En 1995 se refrendd el
triunfo del PAN en la gubernatura; este periodo concluy6 antici-
padamente el 4 de octubre de 1998.2 Entre ambas administra-
ciones panistas hay semejanzas del proyecto de relacién con la
sociedad, pero a la vez hay énfasis distintos que permiten un
analisis diferenciado,

*Secretario general académico de El Colegio de la Frontera Norte (E1 Colef).

! Agradezco ala maestra Dora Elia Felici4n su apoyo en el procesamiento
técnico de la informacién.

2E1 4 de octubre de 1998 un infarto al miocardio sorprendid al licenciado
Héctor Teran Terén, justo a los tres afios del inicio de su gobierno. El tam-
bién panista Alejandro Gonzélez Alcocer fue designado gobernador sustitu-
to por el Congreso local el 7 de octubre.
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EL CONTEXTO OBLIGADO

Baja California es la entidad mds joven del norte de México. El
también llamado “estado 29” adquirié el rango de entidad fede-
rativa hace 46 afios, el 16 de enero de 1952. Sin embargo, pese a
su juventud, la historia regional ha sido prodiga en aconteci-
mientos que trascienden el 4mbito local. Uno de ellos es la alter-
nancia politica que se registr6 en 1989. Se trataba del acceso de
un partido de oposicién a una gubernatura por primera vez €n
la historia politica mexicana; el triunfo de Accion Nacional dio
lugar al rompimiento del sistema hegemonico a nivel estatal,
hecho desconocido en el sistema politico mexicano. Ademas,
producto de la misma eleccion, en el Congreso local el PRI per-
di6 la mayorfa absoluta que mantenia desde los afios cincuenta.
Se tratd de una conformacion atipica para un congreso mexica-
no (estatal o federal), donde al PAN le correspondi6 la primera
mayorfa. Esto significa que Baja California se adelant6 por
ocho afios a lo que sucedetia en el Congreso federal como re-
sultado de las elecciones de julio de 1997.

Evidentemente, la sociedad bajacaliforniana se ha caracteri-
zado por su interés en los asuntos publicos y por una importan-
te tradicion en la participacion a través de las organizaciones so-
ciales; de forma destacada, en el movimiento urbano popular y
en las organizaciones gremiales no corporativas. Al parecer, es-
tas caracteristicas se relacionan con el tipo de conformacion so-
cial y econémica de la entidad. Como puede apreciarse en el
cuadro 1, Baja California presenta indicadores que destacan
respecto al resto de las entidades nortefias y en relacion con la
media nacional, en los siguientes aspectos:

d) Se trata de una poblacion fundamentalmente urbana. E190
por ciento de los mas de dos millones de habitantes vive en las
zonas urbanas de sus cinco municipios. Es importante sefialar
que se trata de la entidad con el menor niimero de municipios,

tres de ellos con frontera fisica con Estados Unidos y los otros
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CUADRO 1. Estados fronterizos del norte de México (porcentajes).

Estado Pob. total Pab.‘ 15 Pob. urb.  Hab./bkm. Tasa de Alfabetas
0 mds crecinnento
B.C. 2112140 1396438 90
9
Sonora 208553 1384216 791 ?g ;'3 o
Chihushua 2793597 1840586 774 10 3 it
Coahula 2173775 1438923  86.1 13 % o
NuwvoLeén 3550514 2452203 920 48 3.0 2
Tamaulipas 2527328 1706660 811 28 2. St
Nacional 91 158 200 713 41 2'5 238
Poblacion ocupada por sectores.
Estado Pagrimaa PEA  Pea Primario Secundario Tenzario
Oagpada
BC, 55.1 49.4 97.8
. ; : 10.4 31,
Sonora 52.0 44.6 97.4 22.7 25 ‘71 gt
Chihuahua 4238 462 97.0 17.0 359 i
Coahuila 489 433 96.9 121 390 b
NuevoLesn  57.1 459 97.4 6.1 402 ;7'3
Tamaulipas ~ 47.0 441 96.4 163 30.5 s
Nhbididal 425 430 973 226 279 42'(1)

FUENTE: XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, Sintesis d

dos, INEGI, Conteo Nacional de Poblacin y Vivienda, 1995, migar > Poct cadauno delos esta-

dos con una dindmica de vida fronteriza. S6lo el estado de Nue-
vo Ledn le supera en cuanto a la concentracién urbana.

b) Presenta el mayor porcentaje de crecimiento demografico del
norte, con una tasa de 3.3 por ciento anual, casi un punto por arti-
ba de la media nacional (otra vez aparece Nuevo Ledn en segundo
lugar, con una tasa de 3%). Sin duda, el alto porcentaje registrado
se debe al fenémeno de migracion interna e internacional que ca-
racteriza a las ciudades de la entidad. Por ejemplo, Tijuana crecié a
tasas de 4.9 por ciento anual en el periodo 1980-1990.3

¢) Los indicadores tanto de poblacién alfabeta (95.1%) como
dela que cuenta con educacion posprimaria (55.1%) se encuen-
tran solo por debajo de los del estado de Nuevo Ledn, pero por

4 Paraun anélisis_ detallado del crecimiento histérico de Tijuana, véase Vic-
tor P;le;andro Espinoza Valle, “Tijuana: las vicisitudes del crecimiento acele-
radp ,en Senillero de ideas. Revista de Ciencias Sociales, afio 3, num. 9, Mexicali
Universidad Auténoma de Baja California, enero-marzo de 19954 f)p. 33-39.
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arriba de la media nacional. Respecto a la poblacién econémi-
camente activa, de nuevo destaca la entidad, pues tiene el por-
centaje mas alto (49.4%), por encima del promedio nacional
(que se sitia en 43%). Finalmente, al igual que en el resto de las
entidades nortefias, podemos observar que la bajacaliforniana
es una sociedad de sectores medios. En efecto, el 54 por ciento
de la poblacién ocupada se encuentra en el sector terciario (co-
mercio y servicios), constituyéndose en el porcentaje mas alto
de poblacion terciaria, ocho puntos arriba de la media nacional.
Este tipo de distribucion social parece ser un factor que permite
la comprensién del tipo de participacion ciudadana que ha teni-
do lugar historicamente en el estado.

PARTICIPACION Y BIPARTIDISMO

La historia de Baja California no podria comprenderse sin refe-

rirla a la permanente movilizacién social y a la participacion poli-

fica bipartidista. La construccion social de las ciudades se en-

cuentra asociada a la migracién y a su condicion de frontera. Con

un crecimiento demografico explosivo, que supera la media na-
cional, la oferta de servicios publicos nunca ha satisfecho su de-
manda. La via para cubrir los déficit han sido la invasion y la po-
sesion ilegal de los predios. Asf, las invasiones se convirtieron en
la norma del crecimiento urbano, basicamente, hasta los afios
ochenta. Como ha sido documentado,* las invasiones fueron
promovidas y alentadas por casi todos los partidos politicos y or-
ganizaciones sociales; nadie escap6 a lalogica clientelar/corpora-
tiva, incluyendo a los gobiernos locales y al Partido Revoluciona-
rio Institucional. Fsto tltimo, que parece contradictorio,
obedecié en algunos casos a la competencia por las clientelas po-
liticas. Erra también un recurso para anticiparse o “cercar” ainva-
sores relacionados con partidos opositores. Con tal de evitar el

4 Al respecto, véase el trabajo de José Manuel Valenzuela Arce, Empapados
de sereno. El Movimiento Urbano Popular en Baja California (1928-1988), Tijuana,
El Colegio de la Frontera Norte, 1991.
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“contagio”, el gobierno alentaba acciones de invasié ‘
afines a terrenos vecinos de anteriores asentami‘cj?lstloosnirci:gﬁigeoss
Fue el caso tipico del Grupo México en la ciudad de Tijuana :
e la par del desarrollo urbano y su historia de asentamien:cos
irregulares, corre una historia de participacién politica ciudadana
caracterizada por el bipartidismo. Como se observa en el cuadro
2, desde la primera eleccion municipal (que tuvo lugar en 1954)
las prefer.enclas partidarias se dividen entre el PAN y el PRI en un
porcentaje muy alto (99.7). Llama la atencién que en cuatro elec-
ciones posteriores (1956, 1959, 1965 y 1968) la cifra alcanza el
100 por ciento. Asi, la presencia electoral de otros partidos ha si-
do’m_argmal, con excepcion de las elecciones federales de 1997
la Gltima local, que tuvo lugar el 28 de junio de 1998. Efectiva-
mente, la sociedad bajacaliforniana ha mostrado sus preferencias
por ambos partidos mayoritarios. Sin embargo, al igual que en
otras regiones del pais —de manera destacada en Sonora y en el
Distrito Federal—, en las dos tltimas elecciones en la entidad
despuntan las preferencias por el PRD. En la eleccion de diputa-
dos federales del 6 de julio de 1997, dicho partido obtuvo el 13.4

CUADRO 2. Baja California: elecciones para presidentes
municipales, 1954-1998.

Aiio Abstencion PAN (1) PRI (2) Total (1+2)
1954 . + 99.7 99.7
1956 . & 100.0 100.0
1959 + 34.0 66.0 100.0
1962 + 270 68.2 95.2
1965 + 277 723 100.0
1968 * 282 71.8 100.0
1971 483 312 56.6 87.8
1974 325 206 436 64.2
1977 435 29.9 55.8 85.7
1980 415 239 53.1 77.0
1983 388 2.4 470 73.4
1986 442 282 439 72.1
1989 526 417 404 82.1
1992 215 454 44.8 9.2
1995 37.4 481 425 90.6
1998 53.4 429 39.4 823

I:ota: * No se cuenta con los datos. & No participé el partido.

UENTE: Comisién Estatal Electoral y “Las elecciones locales en Baj iforni i

) I aja California y su contexty -
mogrifico, 1953-1995”, Consejo Estatal de Poblacién de Baja Cs.lifomi]a. i o
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por ciento de los sufragios y el pasado 28 de junio de 1998, enla
eleccién de municipes, el partido del sol azteca contabilizo el 10
por ciento de los votos. Esto nos habla de un proceso de diversi-
ficacién de las preferencias electorales ciudadanas que viene a
cuestionar el tradicional sistema bipartidista.

FL PRIMER GOBIERNO DE OPOSICION, CORPORATIVISMO
Y PARTICIPACION SOCIAL

La llegada al poder del Partido Accién Nacional como resultado
de las elecciones del 2 de julio de 1989 trajo como consecuencia
un cambio importante en la relacion entre sociedad y gobierno.
El 1 de noviembre de 1989, Ernesto Ruffo Appel asumia el cargo
mds importante a nivel local: la gubernatura. Coincidian en el
tiempo dos tendencias. La primera, la central, habia sido impul-
sada por los gobiernos federales desde finales de 1982y consistia
en la reforma del Estado, concretada en una reforma de gobierno
y que, entre otras consecuencias, debilité el sistema corporativo
tradicional al recortar los bienes econdémico-politicos de inter-
cambio con las organizaciones sociales. La otra tendencia provie-
ne del proyecto gubernamental del Partido Accion Nacional, el
que por primera vez en la historia del pais tenia la oportunidad de
ser instrumentado. El gobernador Ruffo Appel, identificado con
las nuevas corrientes proempresariales, hegemonicas, al interior
del partido, crefa firmemente que el sistema corporativo setfa
desmontado a través del libre juego de las individualidades y con
la liberacién de la iniciativa de los individuos. Estas dos tenden-
cias coincidieron en la entidad y posibilitaron un cambio funda-
mental en el sistema corporativo local.

Al menos existen dos interpretaciones acerca del proyecto soctal
de los gobiernos panistas. Una de ellas sostiene que, paralelamente al
intento de fracturar el sistema corporativo y permitir el desarrollo de
demandas individuales, el gobierno panista genera alternativas de
organizacion social con programas concretos. En el caso del gobier-
no de Exrnesto Ruffo, se pusieron en marcha los programas “Manos
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alaObra” y “Voluntad”.> Segtin esta interpretacion, las experien-
cias han sido exitosas y han redituado triunfos electorales. El
otro ejemplo que se sefiala es el programa “Jalemos Parejo”,
instrumentado por el gobernador de Chihuahua, Francisco Ba-
rrio. Segun Yemile Mizrahi, “‘Jalemos Parejo’ fue disefiado si-
guiendo el modelo utilizado en Baja California. De hecho, Ruf-
fo envid a su gente a Chihuahua para ayudar al gobernador a
disefiar un programa similar a ‘Manos a la Obra’.6

Una segunda interpretacion sostiene que el problema de los
gobiernos emanados de Accion Nacional es carecer de una al-
ternativa al proyecto social de las administraciones priistas: “El
PAN... no tiene un modelo alternativo de interaccion con la so-
ciedad civil”.” Esta ausencia de proyecto social propio obedece,
paraddjicamente, al proyecto gubernamental del PAN. Como
plantea Soledad Loaeza: “las propuestas programaticas del PAN
son escasas, simplemente, porque el partido cree que mejor go-
bierna quien menos gobierna”.8 Esto se puede corroborar con
el planteamiento del ex gobernador Ernesto Rutto: “(Nuestra
propuesta suponia) que al destruir los liderazgos corporativos
habria de surgir por consecuencia la participacién ciudadana...
en mi opinidn no ha surgido en la proporcién que debiera”.?

SDesde mi punto de vista, fueron disefiados mas como respuesta a Solida-
ridad que como proyecto original del gobierno del estado.

6 Yemile Mizrahi, “The Costs of Electoral Success: The Partido Accion
Nacional in México”, en Ménica Serrano (ed.), Governing México: Political Par-
ties and Elections, Londres, The Institute of Latin American Stu-
dies-University of London, 1998, p. 109.

7Yemile Mizrahi, “Democracia, eficiencia y participaciéon: los dilemas de
los gobiernos de oposicion en México”, en Politica y gobierno, vol. 11, nim. 2,
México, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, segundo semes-
tre de 1995, p. 200. Esta era la primera interpretacion de la autora, la cual,
como vimos, se modifico en trabajos posteriores.

8 Soledad Loaeza, “Gobierno y oposicién en México. El Partido Accién
Nacional”, en Foro Internacional, vol. XXXVII-1, nim. 147, México, El Cole-
gio de México, enero-marzo de 1997, p. 111.

9 Ernesto Ruffo Appel, intervencién en la presentacién del libro Alernan-
cia politica y gestion prblica. El Partido Accion Nacional en el gobierno de Baja Calsfor-
#nia, Tijuana, 1 de junio de 1998.
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Para darle un “empuje” a la participacion social, Rufto Appel
emprendi6 una serie de acciones en dos niveles. Por un lado,
combatiendo el sistema de intercambios de bienes politicos y
economicos entre el gobierno y las organizaciones sociales carac-
teristico del sistema corporativo. El gobernador panista contd
con un elemento favorable para emprender este tipo de acciones;
a diferencia de lo que sucede a nivel federal, el Ejecutivo local lle-
g0 al cargo sin el apoyo de las organizaciones sociales tradiciona-
les. Por el contrario, obtuvo el cargo con la oposicion activa y be-
ligerante de aquéllas. Asi, no tenfa compromisos que refrendar
como gobierno. Como he documentado ampliamente,!° desde el
momento de tomar posesion las organizaciones tradicionales
corporativas —como el sindicato de burdcratas— se enfrenta-
ron a la “politica neoliberal del gobernador”. En ese caso, el go-
bernador no tenia margen de maniobra para desplazar a los lide-
res sindicales, pues éstos contaban con una legislacion laboral
excepcional respecto al resto del empleo publico, destacando el
derecho de huelga real, entre otros avances. Hsa fue una de las
herencias del gobernador saliente, Oscar Baylon Chacon.

El gobernador colocé en el centro de su estrategia anticorpo-
rattva el desplazamiento de los lideres tradicionales, en aquellas
esferas en que lalegislacion lo permitia. Como vimos, en el caso
anterior (empleo publico), al no tener el marco legal a su favor,
el camino fue el recorte en los gastos gubernamentales.

Seria en otros dos ambitos neuralgicos para la vida social de
la entidad donde el gobernador tendria la oportunidad de en-
frentar al sistema corporativo con recursos legales; se trat de
los ambitos del ‘transporte publico y del movimiento urbano
popular. En ambos casos se utilizaron los ordenamientos lega-
les respectivos para evitar la negociacioén con los lideres. A los
taxistas les otorgd las concesiones directamente, tal como lo es-

10Véase Victor Alejandro Espinoza Valle, Reforma del Estado y empleo pribilsco. E/
conflicto laboral en el sector priblico de Baja Calgfornia, México, Instituto Nacional de
Administracion Pablica, 1993 (en especial, los capitulos I11, VI y VIT), y Alernan-
aa politica y gestion prblica. EL Partido Accion Nacional en Baja California, Tijuana, El
Colegio de la Frontera Norte, 1998 (en especial, los capitulos III y IV).
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tablece la Ley de Transito y Transportes del Estado. Anterior-
mente, los lideres recibfan las concestones de placas y éstos las
entregaban a discrecion. Asi, los lideres se enriquecieron al con-
servar el mayor nimero de permisos. Con el gobierno panista,
los choferes fueron atendidos directamente y los lideres vieron
interrumpida una de sus fuentes principales de poder. En el ca-
so del movimiento urbano popular, el gobierno de Ruffo Appel
decidié atender directamente las demandas de los peticionarios
de predios (sobre todo, en el terreno de la legalizacion de los
asentamientos). Con ello, los liderazgos tradicionales fueron
desplazados mediante acciones legales.

Ala par del cambio en la relacién gobierno-lideres, la admi-
nistracion de Ruffo Appel impulsé, sin mucho éxito, formas al-
ternativas de interlocucion con organizaciones sociales. Serfan
los casos del SNTE, los gremios de taxistas y el movimiento ur-
bano popular. En el primer caso, apoy6 a un grupo disidente
dentro de la seccién 37 —que aglutina al magisterio estatal—,
mismo que resulté perdedor en las elecciones para la renova-
cién del comité ejecutivo seccional a finales de 1992.1' En el se-
gundo caso, el gobernador permitié la legalizacion del “1’1{11(:9
gremio independiente dentro del servicio del transporte publi-
co en Tijuana”: el Sindicato de Trabajadores del Volante “Mo-
vimiento de Taxistas y Choferes Libres”. El sindicato “se cons-
tituyo legalmente el 7 de agosto de 1990 con el apoyo c_le
Ernesto Ruffo, quien —segun la directiva del gremio—atendi6
sus peticiones y apoyd su organizaciéon”.12 El dato anterior es

11 Al respecto, constltese un trabajo de Victor Alejandro Espinoza Valle:
“E] SNTE ante la modernizacién educativa y la alternancia politica en Baja
California”, en Frontera Norte, vol. 9, niim. 17, Tijuana, El Colegio de la Fron-
tera Norte, enero-junio de 1997, pp. 131-146. 3

12 Tania Hernéandez Vicencio, “El Movimiento de Choferes Libres. i Nue-
vo sindicalismo regional?”, en Maria Eugenia de la O y Victor Alejandro
Espinoza Valle (coords.), E/sindicalismo regional en los noventa, Tijuana, El Co-
legio de la Frontera Norte, 1996, p. 121, y Tania Hernandez Vicencio, Los
gremios de taxistas en Tijuana. Alternancia politica y corporativismo cetemisia, Tijuana,
Departamento de Estudios Sociales-El Colegio de la Frontera Norte (Co-
leccién Cuadernos, nim. 7), 1995, pp. 33y 65.
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importante, porque ello venia a romper el monopolio que han
mantenido historicamente los sindicatos del transporte publico
afiliados a las grandes centrales oficiales, como la CTM, la CROC,
la CROM, la CRT, entre otras. Por Gltimo, en el ambito del movi-
miento urbano popular, ante la nueva politica de trato directo
con los peticionarios, los liderazgos tradicionales tuvieron que
transformarse para sobrevivir. Ademés, dada la incapacidad del
gobierno para resolver uno a uno todos los problemas, tuvo
que tratar ahora con los “lideres reconvertidos”. Como bien se-
fiala Juan Luis Rivera:

Al final de cuentas, el gobierno estatal si tuvo que tratar con lide-
res, dado que no se contaba con la infraestructura ni [con] las
condiciones necesarias para tratar cada asunto individualmente.
Sin embargo, de entrada Ruffo dijo “{Nol, no trato con lideres”,
para posteriormente si tratar con ellos pero bajo sus condicio-
nes... La condici6n primordial que el gobierno panista ponia pa-
ra aceptar las gestiones de los lideres urbano-populares era que
fueran democriticos.!3

EL SEGUNDO GOBIERNO PANISTA
Y LA PARTICIPACION SOCIAL

El 6 de agosto de 1995 el PAN refrendé su triunfo electoral. Se
trataba de un fenémeno inédito en México: por primera vez
dos gobiernos —electos— emanados de Accién Nacional se
transmitirfan el mando, como sucedié el 1 de noviembre de
aquel afio. Se iniciaba un gobierno que terminé abruptamente

13 Si nos atenemos a los origenes ideol6gicos de Accién Nacional, podria-
mos suponer que “democratizar” significa aqui “promover las condiciones
para el pleno y libre desarrollo de las capacidades humanas esenciales de
todo miembro de una sociedad” (Juan Luis Rivera Barrios, “Los efectos de
la alternancia politica: corporativismo y clientelismo en las organizaciones
urbano-populares de Tijuana (1989-1995), tesis de maestria en sociologia
politica, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, oc-
tubre de 1996, pp. 105-106).
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el 4 de octubre de 1998 con la muerte del gobernador, Héctor
Teran Teran. El segundo gobierno panista sélo durd exacta-
mente tres afios. EI 7 de octubre de 1998 inici6 un tercer go-
bierno de filiaciéon panista, encabezado por Alejandro Gonza-
lez Alcocer, y que naci6 con una fuerte crisis gubernamental y
partidaria.!4

Durante el segundo gobierno influyé decisivamente el nuevo
“estilo personal de gobernar”. En efecto, Héctor Teran Teran,
a diferencia de su predecesor, postulaba que su objetivo era
construir un gobierno con “rostro humano”. Preocupado por
la conciliacion, era un gobernador més proclive a la negociacién
politica. Por ejemplo, desde su toma de posesiéon postuld una
relacion mas positiva con la federacién y, de manera particular,
con el jefe del Ejecutivo. Eso significaba marcar distancia a la
politica de confrontacién de Ruffo Appel, abanderado del “au-
téntico federalismo” nacional. Pero su afan por conciliar lo lle-
v6 ano enfrentar directamente los problemas que le planteaban
los grupos organizados y a enemistarse al interior de su partido.
Aello se agregd una salud quebrantada, lo cual debilité enorme-
mente su gobierno, a tal grado que el verdadero poder se con-
centro en el gabinete (concretamente, en la Secretaria General y
en la coordinacién del mismo).

Algunas acciones del gobernador provocaron fuertes reac-
ciones de la fraccion panista al interior del Congreso local. Se
trat6 de la solucion a presiones de sindicatos y del manejo de un
problema crénico en la ciudad de Mexicali: la demanda de tari-
fas eléctricas justas. Como en el resto del pais, las secciones del
SNTE (2 y 37 en Baja California) han concentrado un gran po-
der econémico y politico, y gran capacidad de negociacién fren-
te a los ejecutivos. Después de fuertes conflictos con el gobier-
no de Ruffo Appel, sobre todo por las consecuencias de la
federalizacion educativa que tuvo lugar a partir de mayo de
1992, Teran les dispensé un nuevo trato, que puede ejemplifi-

14 Al respecto, véase Victor Alejandro Espinoza Valle, “Baja California: la
sucesion anticipada”, en Nexos, México, num. 251, noviembre de 1998, pp.
15-16.
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carse al otorgar al magisterio 20 dias adicionales de aguinaldo
durante 1997, los cuales por ley tuvieron que hacerse extensi-
vos al resto de los trabajadores al servicio del gobierno del esta-
do (trabajadores de apoyo y aststencia a la educacién y burdera-
tas agrupados en el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio
delos Poderes del Estado y Municipios e Instituciones Descen-
tralizadas de Baja California, SUTSPEMIDBC). Esto significé pa-
sar por encima del Congreso, instancia facultada para autorizar
un incremento al nimero de dias contemplados en los aguinal-
dos o en los montos salariales de los trabajadores estatales.15

Uno delos problemas mis afiejos de la sociedad mexicalen-
se, y que constituye un foco histérico de tensién soctal, es el
alto gasto econdmico por el consumo eléctrico. Con uno de
los climas mas extremosos del pais, la temperatura promedio
enla capital de la entidad durante los meses de verano es de 45
grados centigrados. El efecto negativo de las tarifas eléctricas
en la economia familiar ha sido un problema permanente que
no se ha resuelto con tarifas preferenciales. Ciertamente, no es
de resolucion estatal sino de responsabilidad federal, dado que
el servicio lo proporciona la Comisién Federal de Electrici-
dad. En los afios recientes, diversas organizaciones sociales y
partidos politicos han participado activamente paralograruna
solucién de fondo al problema. En el Frente Civico Mexica-
lense concurren diversos lideres sociales y politicos. Su diri-
gencia estd integrada por la ex diputada local panista Dolores
de Méndez, la lideresa del movimiento urbano popular Gra-
ciela Romo y los ex diputados perredistas Humberto Zufiigay
Silvia Beltran Goldsmith.16 Otras organizaciones que se han
constituido en torno a esta problematica son el Comité de De-
fensa del Pueblo y el “Grupo Eléctrico” (este ultimo formado
por industriales mexicalenses).

15Véase al respecto a Francisco J. Ortiz Franco, “Sin sustento legal Terin
dispone de los recursos publicos”, en Zezg, Tijuana, 3 al 7 de abril de 1998,
pp- 36y 37A.

16Véase Luz Elena Delgadillo, “Tarifa eléctrica. Una lucha sin avance”, en
Zeta, Tijuana, 31 de mayo al 6 de junio de 1996, pp- 28 y 29A.
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En la respuesta del gobernador a la demanda de la sociedad
cachanilla, de nuevo salté al Congreso local: en 1996 decidié
hacer un “préstamo” a los mexicalenses entregando 21 millo-
nes de pesos a la Comision Federal de Electricidad para la re-
duccion de 20 por ciento en los consumos de los meses de julio,
agosto y septiembre. A partir de noviembre, la CFE cobré a los
usuarios el préstamo, pero sin intereses. Como anotara J. Jestis
Blancornelas,

es obvio que si la Comision Federal de Electricidad en su con-
junto maneja mas dinero que el Gobierno del Estado, debi6 ha-
cer esa operacion con sus propios fondos y no con 1(03 d}?eros
de los bajacalifornianos. Pero Héctor Teran Teran ‘cayd’ otra
vez frente a Ernesto Zedillo. Primero le traspasé la carretera de
paga La Rumorosa, creandole problemas, y ahora gl goberr}ac,ior
entra a resolver un problema que no es suyo. deeQ autoriz0 al
licenciado Teran a disponer asi de los dineros bajacalifornia-
nos?1’

Otro renglén en el que ocurrié un cambio importante en la
relacion entre lideres y gobierno durante la segunda adminis-
tracion panista es el de los asentamientos 1rregula¥es. Como
vimos, durante el gobierno de Ruffo Appel no sélo fueron
desplazados los lideres sino que la mayoria de ellos fueron en-
carcelados; ademas, no permiti6 las invasioqes, incluso las re-
primi6. Ahora, Ricardo Montoya Obeso, quien estuvo en pri-
sion durante la administracién de Ruffo Appel, se convirtié en
el lider indiscutible. Mediante actos estridentes, como anun-
ciar sus planes de invasion, logréd negociar con el gobierno te-
ranista.

Sin invadir, tan s6lo con la amenaza de hacerlo, la gente co-
mandada en un principio por Ricardo Montoya Obeso tiene ya
terreno asegurado; con todos los servicios, con ’todas las facili-
dades. El gobierno del estado cedid, una vez mas, ante las pre-
siones sociales, sin siquiera negociar en una mesa central y con

17 J. Jestis Blancornelas, “Otra equivocacién de Terin y arma de dos filos
para mexicalenses”, en Zefg, Tijuana, 19 al 25 de julio de 1996, p. 26A.
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seriedad; asi, nada mas con amenazas, estin a punto de lograr su
cometido.!®

En dos temas no cedi6 el gobierno teranista a las demandas
de las organizaciones sociales. En ambos existen fuertes inte-
reses econdmicos que presionan para que continten los pro-
yectos. En el caso de la demanda del movimiento Frente Co-
mun para la Reubicacién de la Gasera,'® que ha solicitado
infructuosamente la reubicacién de la Compafita de Gas de
Tijuana, localizada en una zona densamente poblada, el com-
promiso del gobernador fue gestionar ante las autoridades fe-
derales el traslado de la compafiia a la zona de Valle Redondo.
Ala fecha no se hallevado a cabo. El otro proyecto que parece
que continuara con el nuevo gobernador, Alejandro Gonzalez
Alcocer, es el dela Tercera Etapa de la Zona del Rio Tijuana.
En una superficie de 422 hectareas, se pretende construir co-
mercios, areas de esparcimiento, vialidades y viviendas. El
proyecto, originalmente disefiado para ser terminado en cinco
afios y en tres fases, ha encontrado fuertes resistencias ciuda-
danas. La mas visible es la del Frente de Defensa Ciudadana,
dirigido por destacados ex lideres de partidos politicos: Juan

Manuel Salazar, ex dirigente municipal del PAN; Felipe de Je--

sus Equihua Santana(}), militante priista, y Felipe Ruanova
Zarate, ex militante priista y ex candidato a la gubernatura (en
1995) por el PT. Ademas de cuestionar la falta de participacion
social en el disefio del proyecto y caracterizarlo como una im-
posicién a la voluntad ciudadana, su critica se centré basica-
mente en el dafio ecolégico de la obra y en haber desaprove-
chado una oportunidad para crear un verdadero pulmén para
la ciudad. El frente insisti6 en que el tnico interés de las auto-
ridades municipales y estatales fue el de comercializar los te-

18“Por el momento tienen la palabra gubernamental de ofrecerles lotes ba-
ratos, con servicios, bien ubicados, con pagos flexibles, y oportunidad de li-
quldquos en el tiempo que sea ‘conveniente’ (Manuel de Jesus Villegas
Valenzuela, “Lotes para invasores, desalojo alos insistentes”, en Zeta, Tijua-
na, 31 de octubre al 6 de nov1embre de 1997, pp. 34 y 35A).

19 Constituido basicamente por el Movimiento Ecologista de Baja Califor-
nia y la Asociacién de Residentes de la delegacién La Mesa.
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rrenos y no el deseo de mejorar la calidad de vida de los tijua-
nenses. Sin embargo, pese a la oposicion, a la que se sumaron
diputados locales de la fraccion priista, el proyecto fue aban-
derado por el gobernador y, lo que es méds importante, por el
presidente de la Republica. Con este dltimo aval, aparente-
mente, termino la discusion en torno al proyecto.?

COMENTARIOS FINALES

Como podemos desprender de lo expuesto, si bien hay una
continuidad en cuanto a las relaciones entre las organizaciones
y movimientos sociales y los gobiernos de alternancia, los esti-
los personales de gobernar de los dos mandatarios panistas
(Ernesto Ruffo Appel y Héctor Teran Teran) le han impreso un
sello distintivo a dichas relaciones. En el primer caso, es mas
notorio que bajo el gobierno de Ruffo Appel los llamados “as-
pectos problematicos” (anotados por Juan-Manuel Ramirez
Saiz) de los gobiernos de alternancia se cumplen ‘concepcion
empresarial de la politica” y “los escasos margenes otorgados a
las organizaciones independientes”. Por el lado de los aspectos
positivos, tuvo lugar “la desarticulacién del corporativismo
priista, (lo) que ha permitido la emergencia de un pluralismo in-

20 “E] presidente de la Republica, priista, apoyd al gobemador del estado,
panista, contra los propésitos del diputado local del PRI Raul Pompa, de Ti-
juana” (“En las obras del Rio Tijuana Zedillo apoya a Teran”, en Zeza, Tijua-
na, 22 al 28 de agosto de 1997, p. 37A). No seria la unica denuncia que en
materia ecoldgica recibié el gobernador Teran. Segun el Grupo Ecologista
Gaviotas, la gestion de Teran fue negativa en dicho ambito, registrandose
retrocesos respecto a otras administraciones. Segun el presidente del Grupo
Gaviotas, Rodolfo Anguiano Gaspar, se viold la ley de ecologia estatal ya
que el Ejecutivo se negd “a poner en marcha el Consejo Estatal de Ecologia,
tnico érgano de participacion social en el disefio de la politica ambientalista
que contempla la ley” (“Saldo negativo en politica de proteccién al medio
ambiente en mandato de Teran”, en E/ Mexicano, Tijuana, 16 de abril de
1998, p. 3A). Véase también Sonia Garcia Ochoa, “Denuncian violaciones
del gobierno de B. C. a Ley de Ecologia”, en Cambio, Tijuana, 3 de mayo de
1997, p. 8.
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cipiente”.2! Con todo y pese a los propositos iniciales, el primer
gobierno panista busco construir relaciones con lideres recon-
vertidos o con nuevos liderazgos. Esta busqueda de interlocu-
ci6n se debid en mucho a la incapacidad para solucionar, una a
una, las demandas ciudadanas, creandose una especie de “cor-
porativismo azul” o “corporativismo blando”, como lo deno-
mina Juan Luis Rivera.22 Durante el segundo gobietno de opo-
sicion (1995-1998), priorizando un estilo de gobierno basado
en la conciliacién, el periodo transcurrié bajo una politica social
erratica y poco definida, lo cual permitié que se ahondara el dis-
tanciamiento entre el gobierno y las organizaciones sociales y
ciudadanas. A diferencia del gobierno de Ruffo Appel, en el que
se mantuvo una fuerte postura para desarticular los liderazgos
tradicionales, lo cual permitia crear bases sociales de apoyo (to-
dos aquellos que se beneficiaban de tales acciones), y se busca-
ron nuevas formas de interlocucion, en el gobierno de Teran
Teréan se ampli6 la brecha gobierno/sociedad. No hubo agenda
alguna que permitiera tender un puente: no se sabia a qué ate-
nerse. En esta indefinicion, parece légico que las encuestas
mostraran una baja calificacién en la evaluacién ciudadana so-
bre el desempefio gubernamental. En tres encuestas realizadas
por el semanario Zefa, la gestion de Teran fue calificada con 6
(en la escala del 1 al 10) en 1996, con 7.28 en 1997 y nuevamen-
te con un 6.84 en 1998.2

En términos politicos, las administraciones panistas empie-
zan a evidenciar el desgaste que todo gobierno enfrenta des-
pués de diez afios en el poder estatal; pero, a la vez, la disminu-
cién en las preferencias electorales ciudadanas se explica por la

2 Juan-Manuel Ramirez Saiz (coord.), s Camo gobiernan Guadalajara? Deman-
das cindadanas y respuestas de los ayuntamientos, México, UNAM/UDG/Miguel
Angel Porria, 1998, pp. 276 y 280.

22Rivera Barrios, gp. at.

2 Véase “Héctor Teran Teran: 6, gabinete estatal: 57, en Zeza, Tijuana, 20
al 26 de septiembre de 1996, p. 40A; Lilia Mora Cruz, “Opinan los bajacali-
fornianos sobre gobierno de Teran”, en Zeta, Tijuana, 26 de septiembre al 2
de octubre de 1997, pp. 36-37A, y “Califican a'Teran: 6.84”, en Zeta, Tijuana,
del 25 de septiembre al 1 de octubre de 1998, pp. 28-29A.
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retirada gubemar’n(_antal del espacio social, por la escasez de pro-
puestas programaticas derivadas de la creencia panista de
mejor gobierna quien menos gobierna”.

En efecto, las pasadas elecciones locales intermedias que tu-
vieron lugar el 28 de junio de 1998, mostraron una imfsortante
caida en los votos panistas: el mas bajo respecto a las dos elec-
ciones municipales (1992 'y 1995), y la més baja en eleccién de
diputados desde su gran triunfo en 1989. Aun asi, fue todavia
mas estrepitosa la caida priista, lo que permiti6 que el PAN con-
servara tres de los cinco municipios (Tijuana, Mexicali y Playas
de Rosarito, mientras que para el PRI fueron Tecate y Ensena-
da). La gran novedad ha sido el cambio en la composicién del
Congreso: el PAN perdi6 la mayoria simple o relativa que por
primera vez logré en 1995 (13 diputados del PAN, 11 del PRI y
uno del PRD). La X VI Legislatura (1998-2001) qued integrada
por 11 diputados del PAN, 11 del PRI y tres del PRD.

Como sefialan las tendencias, comienza a dibujarse en el pa-
norama bajacaliforniano un escenario tripartidista. El PRD ha
visto crecer el nimero de preferencias ciudadanas en las dos tl-
timas elecciones intermedias (recibié el 13.4% de los votos para
diputados en los comicios federales del 6 de julio de 1997) y en
la Gltima local (cuando recibié el 10% de los votos para munici-
pes). En mucho se debe a que los ciudadanos no valoran al PRI
como una alternativa real y a que perciben que el gobierno pa-
nista esta muy alejado de sus intereses.

La combinacién de los factores descritos anteriormente tam-
bién ha permitido el resurgimiento de un fenémeno preocupan-
te: el aumento del abstencionismo o, si se quiere, la baja en la par-
ticipacion politica. En las pasadas elecciones locales se establecio
el récord para una eleccién municipal en la historia local, con un
53.4 por ciento (superando el 52.6% de 1989).2* El aumento de
los “votos en casa” viene a cuestionar el optimismo democritico,
el cual indica que, a partir del surgimiento de la alternancia, “el

que

2‘T En el caso dela eleccion para el Congreso, sigue siendo la de 1989 1a que
registra el porcentaje mas alto de abstencion en la historia estatal, con 55.8
por ciento, mientras que en 1998 se situd en 53.5 por ciento.
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tradicional abstencionismo en las elecciones locales esta dando
paso a contiendas cada vez mas competidas”.?> Esperemos que
en este terreno Baja California sea una excepcion.
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LAS NUEVAS RELACIONES ENTRE GOBIERNO
Y SOCIEDAD EN BAJA CALIFORNIA

José Negrete Mata*

Con el triunfo electoral del PAN en la gubernatura del estado y
los municipios de Tijuana y Ensenada el 2 de julio de 1989, sut-
gi6 la pregunta —entre otras— de como serfan las relaciones
entre el nuevo gobierno y la sociedad, en particular con las or-
ganizaciones sociales tradicionales y las corporativas.! Lo pri-
mero que surgié como respuesta tentativa fue que cambiarian
sustancialmente, ya que los nuevos gobernantes buscarian enta-
blar una relacion mas directa con los ciudadanos, en lo indivi-
dual, ast como desplazar de su papel protagbnico a las organiza-
ciones corporativas o tradicionales y alentar otro tipo de
organizaciones intermedias de la sociedad, independientes del
gobierno.2 Ello, porque el partido triunfante llegaba con un ba-
gaje doctrinario y una cultura politica que daba mayor impor-
tancia al papel del ciudadano en lo individual. En otras palabras,
se esperaban fuertes fricciones politicas debido a los naturales
reajustes que traeria la nueva correlacion de fuerzas entre el go-

*Investigador de El Colegio de la Frontera Norte (El Colef).

1 Por organizaciones corporativas entendemos aquellas que estan relaciona-
das de manera dependiente, aunque informal, con el gobiemo o con un funcio-
nario en particular, o son parte, formal o informalmente, de un partido politico.
En cambio, las organizaciones tradicionales son aquellas que se distinguen por
luchar de manera independiente por reivindicaciones de tipo gremial (con de-
mandas econdmicas o sociales) o también de tipo general y politico.

2 Con organizaciones intermedias nos referiremos a aquellas que son de ti-
po independiente, no necesariamente gremiales, y que luchan por cuestiones
como la proteccién del medio ambiente o de ayuda de tipo humanitario o
soctal, como las ONG’s.
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