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(GOBIERNOS DE OPOSICION Y PARTICIPACION
SOCIAL EN Baja CALIFORNIA

Victor Alejandro Espinoza Valle

INTRODUCCION

En este trabajo se presenta una reflexién general acerca de los
cambios introducidos por la alternancia politica en la relacién go-
bierno-ciudadanos en Baja California. Se trata de una primera
aproximacion temética que trata de encontrar las especificidades
de la interaccién entre las administraciones estatales panistas y la
ciudadanfa. Como sabemos, en 1989 se registr6 la primer alter-
nancia estatal en nuestra historia; con el triunfo panista dieron
inicio nuevas practicas gubernamentales que significaron un cam-
bio con respecto a las politicas corporativas tradicionales y un
reacomodo de los actores sociales. En 1995 se refrendé el triunfo
del Partido Accién Nacional (pAn) a la gubernatura, nuevo perio-

do que concluy6 anticipadamente el pasado 7 de octubre. Entre

ambas administraciones panistas hay semejanzas respecto al pro-
yecto de relacién con la sociedad, pero a la vez hay énfasis distin-
tos que permiten un anlisis diferenciado.

EL CONTEXTO OBLIGADO

Baja California es la entidad mas joven del norte de México. El
también llamado “estado 29” adquirié el rango de entidad
federativa hace 46 afos, el 16 de enero de 1952, Sin embargo,
pese a su juventud, la historia regional ha sido prédiga en aconte-
cimientos que trascienden el 4mbito local. Uno de ellos es sin
duda la alternancia politica estatal que se registr6 en 1989. Se
trataba del ascenso de un partido de oposicién a una gubernatura
por primera vez en la historia politica mexicana; con el triunfo de
Accién Nacional tenia lugar el rompimiento del sistema hegemé-
nico a nivel estatal, hecho inédito para el sistema politico mexica-
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no. Ademas, producto de la misma eleccién, en e.l’Congreso’locgl
el Partido Revolucionario Institucional (pr1) perdio la may(gla ab-
soluta que mantenia desde la década de 19'50. Se trat6 1e u;\a
conformaci6n atipica para un Congreso mexicano —estata (‘)f' e-
deral—, donde al PaN le correspondi6 la mayorfa. Esto mgrg ica
que Baja California se adelant6 por ocho afos a l.o quedsu.cel : er(iz
en el Congreso federal como resultado de las elecciones de julio
1997. o .

Evidentemente, la sociedad bajacaliforniana se ha caracteriza-
do por su interés en los asuntos ptblicos y por una importante
tradicion en la participacion a través de l'as organizaciones soclla-
les; de manera destacada a través del movimiento urbano-popufar.
Al parecer estas caracteristicas se rele.\cmnan con el tipo de confor-
maci6n social y econémica de la entldad.. Cgmo puede apreciarse
en el Cuadro 1, Baja California presenta md1cadores~que le perniu-
ten destacar respecto al resto de las entidades nortefias y con rela-
ci6n a la media nacional.

Cuapro 1
EstADOS FRONTERIZOS DEL NORTE DE MEXICO (PORCENTAJES)
Estado Pob. Pob. Pob. Habt/ | Tasa de |Alfabetas
Total 15 m4s | Urbana | km? | crecim.

Baja 2112140 1396438 90.9 24 3.3 95.1
California
Sonora 2085536 | 1384216 79.1 10 2.5 9;1;
Chihuahua | 2793537 | 1840586 77.4 10 2.1 34,4
Coahuila 2173775 1438923 86.1 13 2.9 95.2
Nuevo 3550114 | 2452203 92.0 48 3.0 .
Le6n
Tamaulipas | 2527328 | 1706669 81.1 28 22 332
Nacional 191158290 71.3 41 . .
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POBLACION OCUPADA POR SECTORES
Estado Postpri- PEA PEA  |Primario| Secun- Terciario
maria Ocupada dario

Baja 55.1 49.4 97.8 10.4 31.7 54.0
California
Sonora 52.0 44.6 97.4 © 227 25.4 49.0
Chihuahua 42.8 46.2 97.0 17.0 35.9 43.2
Coahuila 48.9 43.3 96.9 12.1 37.7 47.3
Nuevo 57.1 45.9 97.4 6.1 40.2 50.5
Leén
Tamaulipas| 47.0 44.1 96.4 16.3 30.5 50.0
Nacional 425 43.0 97.3 22.6 27.9 46.1

Fuente: x1 Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. Sintesis de Resultados

para cada uno de los estados, INEGI, Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda,
1995, INEGI.

En primer lugar, se trata de una poblacién fundamentalmente urba-
na. EI 90 por ciento de los mas de dos millones de habitantes vive
en las zonas urbanas de sus cinco municipios. Es importante sefia-
lar que se trata de la entidad con el menor ntimero de municipios,
tres de ellos con frontera fisica con Estados Unidos y los otros dos
con una dindmica de vida fronteriza. Sélo el estado de Nuevo Ledn
le supera en cuanto a la concentracién urbana, En segundo lugar,
presenta el mayor porcentaje de crecimiento demogrifico del norte
con una tasa del 3.3 por ciento anual, casi un punto por arriba de la
media nacional. Otra vez aparece Nuevo Leén en segundo lugar
con una tasa del tres por ciento. Sin duda, el alto porcentaje regis-
trado se debe al fenémeno de migracion interna e internacional que
caracteriza a las ciudades de la entidad. Por ejemplo, Tijuana creci6
a tasas del 4.9 por ciento anual en el periodo 1980-1990.! En ter-
cer lugar, tanto los indicadores de poblacién alfabeta (95.1 por cien-
to) como la que cuenta con educacién postprimaria (55.1 por ciento)
se encuentran s6lo por debajo de los del estado de Nuevo Leén,
pero muy por arriba de la media nacional. Con respecto a la Pobla-
cién Econémicamente Activa (PEA) de nuevo destaca la entidad
con el porcentaje mas alto (49.4 por ciento), muy por encima del

: Para un anilisis detallado del crecimiento histérico de Tijuana, pueden verse los
trabajos de V.A. Espinoza Valle, “Tijuana: las vicisitudes del crecimiento acelera-
do”, Semillero de ideas, Revista de Ciencias Sociales, afio 3, ndm. 9, Mexicali, B.C.,
Universidad Auténoma de Baja California, enero-marzo de 1995, pp. 33-39.
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promedio nacional que se sitda en 43 por ciento. Finalmente, al
igual que el resto de las entidades nortefias, podemos observar
que se trata de una sociedad de sectores medios. En efecto, el 54
por ciento de la poblacién ocupada se encuentra en el sector ter-
ciario —comercio y servicios—; constituyéndose en el porcentaje
mas alto de poblacién terciaria, ocho puntos porcentuales arriba
de la media nacional. Este tipo de distribucién social parece ser un
factor que permite la comprensién del tipo de participacién ciu-
dadana que ha tenido lugar histéricamente en la entidad.

PARTICIPACION Y BIPARTIDISMO

La historia de Baja California no podria comprenderse sin referir-
la a la permanente movilizacién social y a la participacién politica
bipartidista. La construccién social de las ciudades se encuentra
asociada a la migracién y a su condicién de frontera. Con un cre-
cimiento demografico explosivo, que supera la media nacional, la
oferta de servicios publicos nunca ha satisfecho su demanda. La
via para cubrir los déficits ha sido la invasién y la posesién ilegal
de los predios. Asi, las invasiones se convirtieron en la norma del
crecimiento urbano, basicamente hasta la década de 1980. Como
ha sido documentado,? las invasiones fueron promovidas y alen-
tadas por casi todos los partidos politicos y las organizaciones so-
ciales; nadie escap6 a la l6gica clientelar/corporativa, incluyendo a
los gobiernos locales y al Partido Revolucionario Institucional. Esto
ultimo, que puede parecer contradictorio, en algunos casos obede-
ci6 a la competencia por las clientelas politicas. Era también un
recurso para anticiparse o “cercar” a invasores relacionados con
partidos opositores. Con tal de evitar el “contagio”, el gobierno
alentaba acciones de invasién de grupos afines a terrenos vecinos
de anteriores asentamientos irregulares. Fue el caso tipico del Grupo
México en la ciudad de Tijuana.

A la par del desarrollo urbano y su historia de asentamientos
irregulares, corre una historia paralela de participacién politica ciu-
dadana caracterizada por el bipartidismo. Como puede observarse
en el Cuadro 2, desde la primera eleccién municipal que tiene
lugar en 1954, las preferencias partidarias se dividen entre el PAN y el

: Puede verse al respecto el trabajo de ].M. Valenzuela Arce, Empapados de sereno. El
movimiento urbano popular en Baja California (1928-1988), Tijuana, B.C., El Cole-
gio de la Frontera Norte, 1991.
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PRI en un porcentaje muy alto (99.7 por ciento). Llama la atencién
que en cuatro elecciones posteriores (1956, 1959, 1965 y 1968) la
cifra alcanza el 100 por ciento. Asf, la presencia electoral de otros
partidos ha sido marginal, con excepcioén de las elecciones federales
de 1997 y la local que tuvo lugar el 28 de junio de 1998. Efecti-
vamente, la sociedad bajacaliforniana ha mostrado sus preferen-
cias por ambos partidos mayoritarios. Sin embargo, al igual que en
otras regiones del pais —de manera destacada en Sonora y el D.E—,
en las dos dltimas elecciones que han tenido lugar en la entidad
despuntan las preferencias por el Partido de la Revolucién Demo-
critica (PRD). En la eleccién de diputados federales del 6 de julio de
1997, dicho partido obtuvo el 13.4 por ciento de los sufragios y el
28 de junio de 1998, en la eleccion de municipes, el partido del sol
azteca contabiliz6 el 10 por ciento de los votos. Esto nos habla de
un proceso de diversificacién de las preferencias electorales ciuda-
danas que viene a cuestionar el tradicional sistema bipartidista.

CuaDRro 2
BA]A CALIFORNIA: ELECCIONES PARA PRESIDENTES MUNICIPALES
1954-1998

Ano Abstencién PAN (1) PRI (2) Total (1+2)
1954 * * 99.7 99.7
1956 * *x 100.0 100.0
1959 * 34.0 66.0 100.0
1962 ke 27.0 68.2 95.2
1965 * 27.7 72.3 100.0
1968 * 28.2 71.8 100.0
1971 48.3 31.2 56.6 87.8
1974 32.5 20.6 43.6 64.2
1977 43.5 29.9 55.8 85.7
1980 41.5 23.9 53.1 77.0
1983 38.8 26.4 47.0 73.4
1986 44.2 28.2 43.9 72.1
1989 52.6 41.7 40.4 82.1
1992 21.5 45.4 44.8 90.2
1995 37.4 48.1 42.5 90.6
1998 53.4 42.9 39.4 82.3

Nota: * No se cuenta con los datos. ** No particip6 el partido.

Fuente: Comisién Estatal Electoral y “Las elecciones locales en Baja California y
su contexto sociodemogréfico, 1953-1995”, Consejo Estatal de Poblacién de Baja
California.
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EL PRIMER GOBIERNO DE OPOSICION.
CORPORATIVISMO Y PARTICIPACION SOCIAL

La llegada al poder de Accién Nacional como produ.cto delas el.ecclzio-
nes del 2 de julio de 1989 trajo como consecuencia un caml?lo im-
portante en la relacion entre sociedad y gobierno. El 1° Qe noviembre
de 1989, Ernesto Ruffo Appel asumia el cargo mds importante a
nivel local: la gubernatura. Coincidian en el tiempo .dos tendencias:
una central y que habfan venido impulsando los gobiernos federales
desde finales de 1982: la reforma del Estado, concretizada en una
reforma de gobierno, y que entre otras consecuencias c}ebilité el ’si.ste-
ma corporativo tradicional al recortar los bienes economlco-polmC(_)s
de intercambio con las organizaciones sociales; y la otra 'gendenma
proviene del proyecto gubernamental del pan, el cugl por primera vez
en la historia del pafs tenfa la oportunidad de ser 1nstrum§ntado. El
gobernador Ruffo Appel, identificado con las nuevas corrientes pro
empresariales y hegeménicas al interior del partido, crefa fnfmen{\ente
que el sistema corporativo serfa desmontado a través del 11br§ juego
de las individualidades, a través de liberar la iniciativa de los indivi-
duos. Estas dos tendencias coincidieron en la entidad y posibilitaron
un cambio fundamental en el sistema corporativo local.

Al menos existen dos interpretaciones acerca del proyecto so-
cial de los gobiernos panistas. Una de ellas sostiene que parfil.ela-
mente al intento por fracturar el sistema corporativo y permitir el
desarrollo de demandas individuales, el gobierno panista genera
alternativas de organizacion social a través de programas concre-
tos. En el caso del gobierno de Ernesto Ruffo se ins,trumenFaron
los programas “Manos a la obra” y “Voluntad”.* Segtin esta inter-
pretacion, las experiencias han sido exitosas y han redituado en
triunfos electorales. Otro ejemplo que se sefiala es el programa
“Jalemos parejo”, instrumentado por el gobernador de (?hlhuah‘ua,
Francisco Barrio. Segtin Yemile Mizrahi: “Jalemos Pa.re]o fue dise-
fiado siguiendo el modelo utilizado en Baja California. De hecho,
Ruffo envi6 a su gente a Chihuahua para ayud:ir al gobernador a
disefiar un programa similar (Manos a la obra)”.*

* Desde mi punto de vista fueron disefiados mis como respuesta a Solidaridad,
que como proyectos originales del gobierno estatal.

* Y. Mizrahi, “The Costs of Electoral Success: The Partido Accién Nacional in

Mexico”, en M. Serrano (ed.), Governing Mexico: Political Parties and Elections, Lon-
dres, The Institute of Latin American Studies, University of London, 1998, p. 109.
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Una segunda interpretacién sostiene que el problema para los
gobiernos emanados de Accién Nacional es el de carecer de una
alternativa al proyecto social de las administraciones priistas: “El
PAN (...) no tiene un modelo alternativo de interaccién con la so-
ciedad civil”.> Esta ausencia de proyecto social propio obedece,
paradéjicamente, al proyecto gubernamental del PAN. Como plan-
tea Soledad Loaeza: “Las propuestas programéticas del PAN son
escasas simplemente, porque el partido cree, que mejor gobierna
quien menos gobierna”.® Esto se puede corroborar con el plan-
teamiento del ex gobernador Ernesto Ruffo: “(Nuestra propues-
ta suponia) que al destruir los liderazgos corporativos habria de
surgir por consecuencia la participacién ciudadana (...) En mi
opinién no ha surgido en la proporcién que debiera”.’”

Para darle un “empuje” a la participacién social, Ruffo Appel
emprendi6é una serie de acciones a dos niveles. Por un lado, com-
batiendo el sistema de intercambio de bienes politicos y econémi-
cos entre el gobierno y las organizaciones sociales caracteristico
del sistema corporativo. El gobernador panista conté con un ele-
mento favorable para emprender este tipo de acciones; a diferen-
cia de lo que sucede a nivel federal, el Ejecutivo local llegé al cargo
sin el apoyo de las organizaciones sociales tradicionales. Por el
contrario, obtuvo el cargo con la oposicién activa y beligerante de
aquéllas. Asi, no tenfa compromisos que refrendar como gobierno.
Como he documentado ampliamente,® desde el momento de to-
mar posesion, las organizaciones tradicionales corporativas —de

s Y. Mizrahi, “Democracia, eficiencia y participacién: los dilemas de los gobiernos
de oposicién en México”, Politica y Gobierno, vol. 1, nim. 2, México, Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas, segundo semestre de 1995, p. 200. Esta
era la primera interpretacién de la autora y que, como vimos anteriormente, se
modificé en trabajos posteriores.

°S. Loaeza, “Gobierno y oposicién en México. El Partido Accién Nacional”, Foro
Internacional, vol. xxxvii-1, nam. 147, México, El Colegio de México, enero-marzo
de 1997, p. 111.

Ernesto Ruffo Appel, Intervencién en la presentacién del libro: Alternancia politi-
ca y gestion piiblica. El Partido Accién Nacional en el gobierno de Baja California, Tijuana,
B.C., 11 de junio de 1998.

*Véase VA. Espinoza Valle, Reforma del Estado y empleo piblico. El conflicto laboral en
el sector piiblico de Baja California, México, INAP, 1993, en especial capitulos i1, vi y
vity V.A. Espinoza Valle, Alternancia politica y gestion piiblica. El Partido Accién Na-
cional en Baja California, Tijuana, B.C., El Colegio de la Frontera Norte, 1998, en
especial capitulos my 1v.
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manera destacada el sindicato de burécratas— enfrent6 la “politi-
ca neoliberal del gobernador”. En este caso, el gobernador no te-
nia margen de maniobra para desplazar a los lideres sindicales
pues éstos contaban con una legislacién laboral excepcional res-
pecto al resto del sector publico, destacando el derecho de huelga
real, entre otros avances. Esa fue una de las herencias del goberna-
dor saliente, Oscar Baylén Chacén.

El gobernador colocé en el centro de su estrategia anticorporativa
el desplazamiento de los lideres tradicionales, en aquéllas esferas que
la legislacion lo permitia. Como vimos en el caso anterior —empleo
publico—, al no tener el marco legal a su favor, el camino fue a
través del recorte en los gastos gubernamentales.

Seria en otros dos 4mbitos neuralgicos para la vida social de la
entidad donde el gobernador tuvo la oportunidad para enfrentar
el sistema corporativo con recursos legales. Se traté del 4mbito del
transporte publico y el del movimiento urbano-popular. En am-
bos casos se utilizaron los ordenamientos legales respectivos para
evitar la negociacion con los lideres. A los taxistas les otorgo las
concesiones directamente, tal como lo establece la Ley de Trdnsito y
Transportes del Estado. Con anterioridad, los lideres recibian las con-
cesiones de placas y éstos las entregaban a discrecién. Asi, los lide-
res se enriquecieron al conservar el mayor niimero de permisos.
Con el gobierno panista, los choferes fueron atendidos directa-
mente y los lideres vieron interrumpir una de sus fuentes princi-
pales de poder. En el caso del movimiento urbano-popular, el
gobierno de Ruffo Appel decidi6 atender directamente las deman-
das de los peticionarios de predios; sobre todo en el terreno de la
legalizacion de los asentamientos. Con ello, los liderazgos tradi-
cionales fueron desplazados mediante acciones legales.

A la par del cambio en la relacién gobierno-lideres, la adminis-
tracion de Ruffo Appel impulsé, sin mucho éxito, formas alterna-
tivas de interlocucién con organizaciones sociales. Serian los casos
del sNTE, gremios de taxistas y del movimiento urbano-popular.
En el primer caso, apoy6 a un grupo disidente dentro de la seccién
37 —que agrupa al magisterio estatal—, mismo que result6 perde-
dor en las elecciones para la renovacién del comité ejecutivo
seccional a finales de 1992.° En el segundo caso, el gobernador

" Al respecto puede consultarse el trabajo de V.A. Espinoza Valle: “El SNTE ante la
modernizacion educativa y la alternancia politica en Baja California”, Frontera
Norte, vol.9, nim. 17, Tijuana, B.C., El Colegio de la Frontera Norte, enero-junio
de 1997, pp. 131-146.
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permitio la legalizacién del “tnico gremio independiente dentro
del servicio del transporte publico en Tijuana”, el Sindicato de
Trabajadores del Volante “Movimiento de Taxistas y Choferes Li-
bres”. El sindicato “se constituy6 legalmente el 7 de agosto de
1990 con el apoyo de Ernesto Ruffo, quien —segtn la directiva
del gremio— atendi6 sus peticiones y apoy6 su organizacién”.!° E]
dato anterior es muy importante porque venia a romper el mo-
nopolio que han mantenido hist6ricamente los sindicatos del trans-
porte publico afiliados a las grandes centrales oficiales como la
CTM, la croC, la crOM, la cRT, entre otras. Por Gltimo, en el ambito
del movimiento urbano-popular, ante la nueva politica de trato direc-
to con los peticionarios, los liderazgos tradicionales tuvieron que
reconvertirse para sobrevivir. Ademads, dada la incapacidad del
gobierno para resolver uno a uno todos los problemas tuvo que
tratar ahora con los “lideres reconvertidos”. Como bien sefiala Juan
Luis Rivera: “Al final de cuentas el gobierno estatal sf tuvo que
tratar con lideres, dado que no se contaba con la infraestructura
ni las condiciones necesarias para tratar cada asunto individual-
mente. Sin embargo, de entrada Ruffo dijo “iNo!, no trato con lide-
res, para posteriormente si tratar con ellos pero bajo sus condiciones
(...) La condicién primordial que el gobierno panista ponia para
aceptar las gestiones de los lideres urbano-populares, era que fue-
ran democraticos”.!!

EL SEGUNDO GOBIERNO PANISTA Y LA PARTICIPACION SOCIAL

El 6 de agosto de 1995, el paN refrend6 su triunfo electoral. Se
trataba de un fenémeno inédito en México: por primera vez dos

T Hernandez Vicencio, “El Movimiento de Choferes Libres. {Nuevo sindicalis-
mo regional?”, en M.E. De la O y V.A. Espinoza Valle (coords.), El sindicalismo
regional en los noventa, Tijuana, B.C., El Colegio de la Frontera Norte, (Col. Colef,
nam. 4), 1996, p. 121; y T. Hernandez Vicencio, Los gremios de taxistas en Tijuana.
Alternancia politica y corporativismo cetemista, Tijuana, B.C., Departamento de Estu-
dios Sociales-El Colegio de la Frontera Norte, (Col. Cuadernos, ntm. 7), 1995,
pp. 33y 65.

"' Si nos atenemos a los origenes ideoldgicos de Accién Nacional, podriamos su-
poner que “democratizar” significa aqui “promover las condiciones para que el
pleno y libre desarrollo de las capacidades humanas esenciales de todo miembro
de una sociedad”. J.L. Rivera Barrios, Los efectos de la alternancia politica: corporati-
vismo y clientelismo en las organizaciones urbano populares de Tijuana (1989-1995),
Tesis de Maestrfa en Sociologia Politica, México, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, octubre de 1996, pp. 105-106.
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gobiernos —electos— emanados de Accién Nacional se transmiti-
rian el mando, como sucedi6 el 1° de noviembre de aquél afio. Se
iniciaba un gobierno que terminé abruptamente el 4 de octubre
de 1998 con la muerte del gobernador Héctor Teran Terédn. El
segundo gobierno panista dur6 exactamente tres afios. El 7 de
octubre de ese afio inicié un tercer gobierno de filiacién panista
encabezado por Alejandro Gonzalez Alcocer, el cual naci6é con una
fuerte crisis gubernamental y partidaria.'?

Durante el segundo gobierno influyé decisivamente el nuevo
“estilo personal de gobernar”. En efecto, Héctor Teran Terén, a
diferencia de su predecesor, postulaba que su objetivo era cons-
truir un gobierno de “rostro humano”. Preocupado por la concilia-
cién, era un gobernador més proclive a la negociacién politica.
Por ejemplo, desde su toma de posesion postulé una relacién mas
positiva con la Federacién y, de manera particular, con el jefe del
Ejecutivo. Eso significaba marcar distancia con la politica
confrontacionista de Ruffo Appel, abanderado del “auténtico
federalismo” nacional. Sin embargo, su afén conciliador lo llevé a
no enfrentar directamente los problemas que le planteaban los
grupos organizados y a enemistarse al interior de su partido. A
ello se agregd una salud quebrantada que terminé por debilitar
enormemente su gobierno a grado tal de que el verdadero poder
se concentr6 en el gabinete (concretamente en la Secretaria Gene-
ral y en la coordinacién del mismo).

Algunas acciones del gobernador provocaron fuertes reaccio-
nes de la fraccién panista al interior del Congreso local. Se tratd
de la solucién a presiones de sindicatos y el manejo de un proble-
ma crénico en la ciudad de Mexicali: la demanda de tarifas eléctri-
cas justas. Como en el resto del pais, las secciones del sNTE (2y 37
en Baja California), han concentrado un importante poder econé-
mico y politico y gran capacidad de negociacion frente a los go-
biernos. Después de fuertes conflictos con el gobierno de Ruffo
Appel, sobre todo por las consecuencias de la federalizacién edu-
cativa que tuvo lugar a partir de mayo de 1992, Teréan les dispensé
un nuevo trato: otorgd al magisterio, por ejemplo, 20 dias adicio-

nales de aguinaldo durante 1997; los cuales por ley tuvieron que
hacerse extensivos al resto de los trabajadores al servicio del go-
bierno del estado (trabajadores de apoyo y asistencia a la educa-

12 . o e oz i
Puede verse al respecto: V.A. Espinoza Valle, “Baja California; sucesién anticipa-

day fractura panista”, Nexos, nam. 251, México, noviembre de 1998, pp. 15-16.
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cién y burécratas agrupados en el Sindicato Unico de Trabajado-
res al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios e Instit]ucio-
nes .D_escentralizadas de Baja California —sutspEmIDBC—). Esto
51gmf1c.() pasar sobre el Congreso, instancia facultada para autori-
zar un incremento al niimero de dfas contemplados en los aguinal-
dos o en los montos salariales de los trabajadores estatales.'?

Uno de los problemas mais afiejos para la sociedad mexi(;alense
Yy que constituye un foco histérico de tensién social, es el alto
impacto econémico por el consumo eléctrico. Con uno de los cli-
mas mds extremosos del pafs, la temperatura promedio en la capi-
tal c{e la entidad durante los meses de verano es de 45 gradr:)s
centigrados. El impacto negativo de las tarifas eléctricas en la eco-
nomia familiar ha sido un problema permanente que no se ha
rgf;uelto con tarifas preferenciales. Ciertamente no es de resolu-
cién estatal; es de responsabilidad federal, dado que el servicio lo
proporciona la Comisién Federal de Electricidad. En los Gltimos
anos, diversas organizaciones sociales y partidos politicos han par-
ticipado activamente para lograr una solucién de fondo al proble-
ma. En el Frente Civico Mexicalense concurren diversos lideres
sociales y politicos. Su dirigencia est4 integrada por la ex diputada
local panista Dolores de Méndez, la lider del movimiento urbano-
pcz;zt.llar Graciela Romo y los ex diputados perredistas Humberto
Zhiga y Silvia Beltran Goldsmith.'* Otras organizaciones que se
han constituido en torno a esta problemética son el Comité de
Defensa del Pueblo y el “Grupo Eléctrico”, este dltimo formado
por industriales mexicalenses.

La respuesta del gobernador a la demanda de la sociedad
cachanilla fue nuevamente pasar sobre el Congreso local: en 1996
decidi6 hacer un “préstamo” a los mexicalenses y entreg:ar 21 mi-
llone-s de pesos a la Comisién Federal de Electricidad para la re-
duccién del 20 por ciento en los consumos de los meses de julio
agosto y septiembre. A partir de noviembre, la cre cobré a los
usuarios el préstamo, pero sin intereses. Como anotara J. Jests
Blancornelas:.“Es obvio que si la Comisién Federal de Eléctrici-
dad en su conjunto maneja més dinero que el gobierno del estado,

13
Véase al respecto, FJ. Ortiz Franco, “Sin suste an di
| respecto, FJ. ; nto legal, Teran d
recursos publicos”, en Zeta, Tijuana, B.C., del 3 al 7 de ab%il de l99nS, :§o3n6eyd§7l;‘)\s

14
Véase, L.E. Delgadillo, “Tarifa eléctrica. Una lucha si ", en Zet,
, : sin avance”, » Tij
B.C., del 31 de mayo al 6 de junio de 1996, pp. 28 y 29A. s en e, Tjuans,
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debié hacer esa operacion con sus propi/os fondqs y no con lczs:
dineros de los bajacalifornianos. Pero Héctor Teran’Teran cay6
otra vez frente a Ernesto Zedillo. Primero le traspaso la carretera
de cuota La Rumorosa credndole problemas y ahora f:l goberr.\aflor
entra a resolver un problema que no es suyo. (:QUI'CI\ at'ltorlz;)” alll
licenciado Teran a disponer asi de los dineros ba]acathrmanos. :
Otro renglén importante en el que hubo un‘cz}mblo. en la rela-
cién entre lideres y gobierno en la segunda administracion pamstei
es el de los asentamientos irregulares. Como vimos, dura{\te e
gobierno de Ruffo Appel no s6lo fueron desplazados lf)s lideres
sino que la mayoria de ellos fueron eqcarcelados; ‘ademas no per-
miti6 las invasiones, incluso las reprimio. Ahorg, .Rlcarfl’o Montof);a
Obeso, quien estuvo en prision _dur.ante ‘la admmu.;traaon de Rut o
Appel, se convirti6 en el lider lndISCUtlblé‘!. Meéxante actos estri-
dentes, como el de anunciar sus planes de invasion, logré negocti\r
con el gobierno teranista. “Sin invadi.r, tan solo con la amﬁ/lnaza e
hacerlo, la gente comandada en un principio por Rlcardq . ont(c;ya
Obeso tiene ya terreno asegurado. Con todos 10'5’ servicios. Con
todas las facilidades. El gobierno del estado ged‘l(/), una vez mas,
ante las presiones sociales, sin siq\}iera negociacion en una meii
central y con seriedad. z?\ési nada mas con amenazas estan a pun
ometido”.
o log’g; Sdlt)s? temas, el gobierno teranista no cedi6 a las d.eman-
das de organizaciones sociales. En ambos existen fuertes intere-
ses econdmicos que presionan para que continuen los proyectos.
En el caso de la demanda del Frente Comtn para la Reubicacion
de la Gasera,'” movimiento que ha solicitado 1nfructuo§amente
la reubicacién de la Compania de Gas de Tijgana, localizada en
una zona densamente poblada, el compromiso del gobernad?r
fue el de gestionar ante las autoridades federales el trasﬁacﬁ) deda
compaiia a la zona de Valle Redondo. A la fecha no se ha llevado

v ‘ i ion de Teran y arma de dos filos para
J. Blancornelas, “Otra equivocacion y a
me]x{calenses”, en Zeta, Tijuana, B.C., del 19 al 25 de julio de 1996, p. 26A.

' Por el momento tienen la palabra gubernamental de ofrfecerles lo.tes ltéarz;tos, cor}
servicios, bien ubicados, con pagos flexibles, y oportull"udad de liqui ai);)essegez—
tiempo que sea “conveniente”. M. Villegas Valenzuela, Lote; parla(;rc\i\éaSOVie,rnbre
alojo alos insistentes”, en Zeta, Tijuana, B.C., del 31 de octubre a

de 1997, pp. 34 y 35A.

"7 Constituido basicamente por el Movimiento Ecologista de Baja California'y la
Asociacién de Residentes de la Delegacién La Mesa.
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a cabo. El otro proyecto, que todo hace suponer que continuaré
con el gobernador Alejandro Gonzélez Alcocer, es el de la m1 Etapa
de la Zona del Rio Tijuana. En una superficie de 422 hectareas, se
pretenden construir comercios, dreas de esparcimiento, vialidades
y viviendas. El proyecto, disefiado originalmente para ser termi-
nado en cinco afios y en tres fases, ha encontrado fuertes resisten-
cias ciudadanas. La més visible: la del Frente de Defensa Ciudadana,
dirigido por destacados ex lideres de partidos politicos: Juan Ma-
nuel Salazar, ex dirigente municipal del pan; Felipe de Jests Equihua
Santana (qepd.) militante priista; y Felipe Ruanova Zarate, ex
militante priista y ex candidato a la gubernatura —en 1995— por
el pr. Ademas de cuestionar la falta de participacién social en el
disefio del proyecto y caracterizarlo como una imposicién a la
voluntad ciudadana, su critica se centré basicamente en el dafio
ecol6gico de la obra y en haber desaprovechado una oportunidad
para crear un verdadero pulmén para la ciudad. El Frente insisti6
en que el Gnico interés de las autoridades municipales y estatales
fue el de comercializar los terrenos y no un interés por mejorar la
calidad de vida de los tijuanenses. Sin embargo, pese a la oposi-
cién, a la que se sumaron diputados locales de la fraccién priista,
el proyecto fue abanderado por el gobernador y, lo que es mas
importante, por el presidente de la repiblica. Con este Gltimo aval
aparentemente terming la discusién en torno al proyecto.'®

YRl presidente de la reptblica, priista, apoy6 al gobernador, panista, contra los
propésitos del diputado local del pr1, Ratl Pompa de Tijuana. Véase, “En las obras
del Rio Tijuana Zedillo apoya a Teradn”, en Zeta, Tijuana, B.C., del 22 al 28 de
agosto de 1997, p. 37A. No serfa la dnica denuncia que en materia ecolégica
recibié el gobernador Teran. Para el Grupo Ecologista Gaviotas, la gestién de Teran
fue negativa en dicho 4mbito, registrandose retrocesos respecto a otras adminis-
traciones. Para el presidente del Grupo Gaviotas, Rodolfo Anguiano Gaspar, se
viol6 la ley de ecologia estatal ya que el Ejecutivo se negé a “poner en marcha el
Consejo Estatal de Ecologia, tnico 6rgano de participacién social en el disefio de la
politica ambientalista que contempla la ley”. “Saldo negativo en politica de pro-
teccién al medio ambiente en mandato de Teran”, en El Mexicano, Tijuana, B.C,,
16 de abril de 1998, p. 3A. Véase también, S. Garcia Ochoa, “Denuncian viola-

ciones del gobierno de Bc a Ley de Ecologia”, en Cambio, Tijuana, B.C,, 3 de mayo
de 1997, p. 8.
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EVALUACION CIUDADANA Y PARTICIPACION POLITICA.
A MANERA DE CONCLUSION

Como podemos desprender de lo expuesto, si bjen hay una con-
tinuidad en cuanto a las relaciones entre organizaciones y movi-
mientos sociales-gobiernos de alternancia, los estilos personales
de gobernar de los dos mandatarios panistas (Err}es'to Ruffo Appel
y Héctor Terdn Terdn) le han impreso un sello dlSU‘nthO a dichas
relaciones. En el primer caso, es mas notorio que bajo Ruffo Appel
los llamados “aspectos probleméticos” (anotados por Juan Ma-
nuel Ramirez Siz) de los gobiernos de alternancia se cumplen:
“concepci6n empresarial de la politic'a” y “fscasos margenes otor-
gados a las organizaciones independientes Por el lado de .lo.s as-
pectos positivos tuvo lugar “la desarticula'cxon del corporativismo
priista, (lo) que ha permitido la emergencia de un plurahsmo inci-
piente”.!* Con todo y pese a los propésitos mlc’lales, el primer
gobierno panista buscé construir relaciones con l.1deres reconver-
tidos o con nuevos liderazgos. Esta bsqueda de interlocucion en
mucho se debi6 a la incapacidad para solucionar una a una las
demandas ciudadanas, creandose una especie de “corporativismo
blando”.2° Durante el segundo gobierno de oposicion (1995_-.1 9??),
caracterizado por un estilo de gobierno‘bagado en !a conc111ac1o?,
el perfodo transcurri¢ bajo una politica soc.lal erratica y poco de 1i
nida, lo cual permitié que se ahondara el <_ilstanc1amlento_ entre e
gobierno y las organizaciones sociales y ciudadanas. A diferencia
del gobierno de Ruffo Appel, en el que se mantuvo una flt)xerte
postura para desarticular los liderazgos trad1c1'o¥1ales, crear bases
sociales de apoyo (todos aquellos que se benef'l’maban de tal@s ac-
ciones) y buscar nuevas formas de mter.locuaon: en el gobierno
de Ter4n Teran se ampli6 la brecha gobierno/sociedad. N}o hubo
agenda alguna que permitiera tender un puente: no s sabia a que
atenerse. En esta indefinicion parece l6gico que l'as encuestas mos-
traran una baja calificacion en la evaluacion c1uda(.iana sobre e}
desempefio gubernamental. En tres encuestas realizadas por e
semanario Zeta, la gestion de Teran fue calificada con un 6 (enla

® i ai : i uadalajara? Demandas ciudadanas
‘M. Ramirez Saiz, (coord.), ¢Cdmo gobiernan G j ;
y r]espuestas de los ayuntamientos, México, unam/UdeG/Miguel Angel Porrtia, 1998,

pp. 276-280.

% J.L. Rivera Barrios, op. cit.
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escala del 1 al 10) en 1996; con 7.28 en 1997 y nuevamente con
un 6.84 en 1998.2' En términos politicos, las administraciones
panistas empiezan a evidenciar el desgaste que todo gobierno en-
frenta después de nueve afios en el poder estatal; pero a la vez, la
disminucién en las preferencias electorales ciudadanas se explica
por la retirada gubernamental del espacio social, por la escasez de
propuestas programdticas derivadas de la creencia panista de “que
mejor gobierna quien menos gobierna”. En efecto, las elecciones
locales intermedias que tuvieron lugar el 8 de junio de 1998 mos-
traron una importante caida en los votos panistas: el més bajo
respecto a las dos elecciones municipales (1992 y 1995) y la mas
baja en eleccién de diputados desde su gran triunfo en 1989. Atin
asi, fue todavia mas estrepitosa la caida priista lo que permitié
que el PAN conservara tres de los cinco municipios (Tijuana,
Mexicali y Playas de Rosarito, mientras que para el pri fueron
Tecate y Ensenada). La gran novedad ha sido el cambio en la com-
posicién del Congreso: el PN perdi6 la mayoria simple o relativa
que por primera vez lograra en 1995 (13 diputados del pan, 11 del
PRIy uno del PrD). La xvi Legislatura (1998-2001) quedé integra-
da por 11 diputados del pan, 11 del priy tres del prD.

Como sefialan las tendencias, comienza a dibujarse en el pa-
norama bajacaliforniano un escenario tripartidista. El prD ha visto
crecer el nimero de preferencias electorales ciudadanas en las
dos dltimas elecciones intermedias (recibi6 el 13.4 por ciento de
los votos para diputados en los comicios federales del 6 de julio
de 1997) y en la dltima local (donde recibi6 el 10 por ciento de
los votos para municipes). En mucho se debe a que los ciudada-
nos no valoran al PrI como una alternativa real y a que perciben
muy alejado de sus intereses al gobierno panista.

La combinacién de los factores descritos anteriormente tam-
bién ha permitido el resurgimiento de un fenémeno preocupante:
el aumento del abstencionismo o, si se quiere, la baja en la partici-
pacién politica. En las pasadas elecciones locales se estableci6 el
récord para una eleccién municipal en la historia local con un

2 Véase, “Teran Terdn, Héctor: 6, gabinete estatal: 5”, en Zeta, Tijuana, B.C., del
20 al 26 de septiembre de 1996, p. 40A; L. Mora Cruz, “Opinan los
bajacalifornianos sobre gobierno de Teran”, en Zeta, Tijuana, B.C., del 26 de sep-
tiembre al 2 de octubre de 1997, pp. 36-37Ay “Califican a Teran: 6.84”, en Zeta,
Tijuana, B.C., del 25 de septiembre al 1° de octubre de 1998, pp. 28-29A.
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53.4 por ciento (superando al 52.6 por ciento de 1989).” El au-
mento de los “votos en casa” viene a cuestionar el optimismo de-
mocratico de que a partir del surgimiento de la alternancia “el
tradicional abstencionismo en las elecciones locales estd dando
paso a contiendas cada vez mas competidas”.” Esperemos que en
este terreno Baja California sea una excepcion.

* En el caso de la eleccién para el Congreso sigue siendo la de 1989 la que registra
el més alto porcentaje de abstencién en la historia estatal con un 55.8 por ciento;
mientras que en 1998 se sittio en un 53.5 por ciento.

# J.M. Ramirez Séiz, op. cit., p. 13.

PLANES DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN JALISCO

Jorge Regalado Santilldn

INTRODUCCION

Los objetivos de este ensayo son: 4) analizar, de manera breve, los
dos planes de seguridad piblica con los que ha contado el primer
gobierno panista del estado de Jalisco, b) observar la manera en
que dentro de ellos se considera la participacion ciudadana, y ¢)
echar un vistazo a las acciones colectivas que los ciudadanos
jaliscienses han protagonizado en demanda de seguridad publica
durante los primeros cuatro afios del gobierno de Alberto Cérde-
nas Jiménez.

La pertinencia de analizar los planes gubernamentales de segu-
ridad piblica en relacién con las acciones colectivas y los espacios
institucionales creados ex profeso para la participacion ciudadana
se sustenta en la hipétesis de que a través de esta triple relacion se
puede observar, por un lado, cémo el gobierno estatal ha intentado
definir su politica de seguridad publica, de combate a la delincuen-
cia y de participacién ciudadana frente a este problema que, inicia-
da la gestion panista, se vio fuertemente agravado pero que, segin
algunas cifras oficiales,' después de cuatro anos de gobierno, ha
disminuido ligeramente en algunas de sus expresiones y, por otro,

' No es ocioso reiterar que el problema de la estadistica criminal sigue siendo una
fuerte limitacién que indica la necesidad de que los organismos policiales cuenten
con instrumentos nicos y con disposicién a socializar, compartir y cruzar o veri-
ficar la informacién. “Para el gobierno estatal (de Jalisco), los delitos disminuye-
ron en 1998 en alrededor de un ocho por ciento pero las cifras en que se basa
(aportadas por la Secretarfa de Seguridad Publica) no cuadran con la estadistica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco. Dos ejemplos: el
robo de vehiculos (el gobierno dice que en 1997 hurtaron 19,904 unidades, cuan-
do la pgJE tiene documentados 11,897 casos) y los secuestros (el gobierno dice
que en 1997 se cometieron 112 plagios; la PGJE habia reportado 55) (Piblico,
Guadalajara, 15 de enero de 1999, p. 5).




