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Liberalizacién politica y gobiernos de
oposicion. Baja California, Guanajuato,
Chihuahua y Jalisco

VicTOR ALEJANDRO EsPINOZA VALLE
YEMILE MIZRAHI, JORGE REGALADO SANTILLAN,
Lurs MIGUEL R1IONDA RAMIREZ

Recientemente un periodista preguntaba acerca de los cam-
bios mas visibles del gobierno panista. Su preocupacién era
“ver el gobierno del PAN”. Para la representacién ciudadana
pareceria que el gobierno lo es todo o puede abarcarlo todo;
ciertamente, las caracterfsticas del sistema politico mexicano
—presidencialista y corporativo— hicieron que el Ejecutivo
fuera depositario de un poder incontestable y se reprodujera
la visién de gobernantes capaces de transformar a la econo-
mia y a la sociedad. Sin embargo, a nivel local existen
constrefiimientos estructurales que limitan el poder de los
ejecutivos. A ello sumamos que la alternancia politica ha de-
mostrado que la vida politica es mas compleja de lo que se
pensaba; no basta un cambio de partido en el gobierno para
resolver todos los problemas que aquejan a la ciudadania.

De esta experiencia en la gestién publica y del proceso de
liberalizacién politica que viven los estados de Baja Califor-
nia, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco se intenta dar cuenta
en este trabajo. Se trata de un ensayo colectivo para el cual
Victor Alejandro Espinoza Valle, coordinador del articulo,
envié seis preguntas que sirvieran de hilo conductor para
que los autores desarrollaran los cuatro casos; con ello se tra-
t6 de resolver el problema que presenta reflexionar y escribir
de manera colectiva. El apartado sobre Baja California fue
escrito por Victor Alejandro Espinoza Valle. El caso de
Guanajuato fue abordado por Luis Miguel Rionda; mientras
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que el de Chihuahua correspondi6 a Yemile Mizrahi. Por ul-
timo, la experiencia de Jalisco fue escrita por Jorge Regalado
Santilldn. Esperamos haber logrado el objetivo de mostrar
de manera resumida e integrada los caminos de la transfor.

macién politica que a nivel estatal vive nuestro pais a partir
de 1989.

Baja California

El 2 de julio de 1989, el sistema politico registré el triunfo
del candidato panista a la gubernatura, Ernesto Ruffo Appel;
fgg el primer reconocimiento de un gobierno estatal de opo-
sicibn desde la formacién del sistema corporativo mexicano.
Con .ello dio inicio una historia caracterizada por la alter-
nancia politica a nivel estatal y por el crecimiento de los go-
biernos panistas a nivel local.

El 1° de noviembre de 1995 iniciaba el segundo sexenio
de gobiernos de oposicién en la entidad. Como en 1989 Ba-
ja Cali_fornia se convertia en la primera entidad don(ie la
transmisién del poder tenfa lugar entre gobernadores de ori-
gen panista que alcanzaban el triunfo en las urnas, Héctor
Terdn Teran, después de su tercera candidatura,! asumia el
Poder Ejecutivo para el periodo 1995-2001. L.a sucesién tuvo
lugar en un clima de tranquilidad, sin conflictos poselecto-
rales, y con una nueva normatividad electoral aprobada du-
rante el Gltimo afio de gobierno de Ernesto Ruffo.

Ademds de la gubernatura, el PAN obtuvo en las eleccio-
nes del 2 de agosto de 1995, las alcaldias de Mexicali —ca-
pital del estado— y Tijuana, los dos municipios con mayor
poblacién; al PRI correspondieron Tecate y Ensenada.? En el
Congreso, para el PAN fueron 11 diputados de mayoria y dos
de representacién proporcional; mientras que el PRI obtuvo
Cuatro de mayorfa y siete de minorfa. Para la tercera fuerza

i Fue postulado por el PAN en las elecciones de 1997 y 1983.
| * Las c1u$lad_es de Mexicali y Tijuar_xa concentran al 79.93% de la poblacién de
a Sntldad, mientras que en los municipios en los que triunfaron los candidatos
priistas —Tecate y Ensenada— vive el 17.88 % de los habitantes del estado.
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—el PRD— fue un diputado de representacién proporcional.
De alguna manera, el PAN refrend6 sus triunfos de 1989 y
1992 en las elecciones locales. En efecto, en los comicios del
2 de julio de 1989 el PAN obtuvo la gubernatura y los muni-
cipios de Tijuana y Ensenada, mientras que al PRI corres-
pondieron Tecate y la capital —Mexicali. A su vez, el Con-
greso local quedé integrado por nueve diputados del PAN,
seis del PRI, uno del PARM, uno del PPS, uno del PFCRN y
uno del PRD. Para las elecciones siguientes, celebradas el 2
de agosto de 1992, de nuevo el PAN obtuvo las alcaldias de
Tijuana y Ensenada, pero agregé la de Tecate; al PRI sélo
corresponderia la capital —Mexicali. En el Congreso, el PAN
mantuvo su mayoria relativa al ganar 8 de las curules de ma-
yoria; el PRI triunf6é en siete. Las cuatro diputaciones de re-
presentacién proporcional fueron para el PRD.

Para garantizar la gobernabilidad, dada la constitucién
del Congreso como producto de las elecciones de 1989 vy
1992, se realizaron diversas alianzas durante el mandato de
Ernesto Ruffo; asf, en 1989 para romper con la probable ma-
yorfa de diputados de oposicion —PARM, PPS, PFCRN vy
PRD— aliados con el PRI (10, contra nueve del PAN), el PAN
atrajo al diputado del PARM, Catalino Zavala. Para 1992,
cuando a los cuatro diputados del PRD parecia corresponder
inclinar la balanza hacia alguno de los polos (ocho diputados
del PAN vy siete del PRI), el PRI se fracturé y dos de sus di-
putados provenientes del sector campesino —CNC— se alia-
ron a los panistas para votar en bloque todas y cada una de
las iniciativas del gobernador; asi, el PAN tuvo 10 votos, con-
tra nueve de la oposicién prifsta y perredista. Esta extrafia
relacién PRI-PAN no dejé de ser interpretada como muestra
de la voluntad presidencial para facilitar el gobierno de Er-
nesto Ruffo. A favor de esta interpretacién jugé el hecho de
que, pese a las reiteradas demandas prifstas para exigir la
destitucién de los dos diputados, todo fue infructuoso; inclu-
so hoy siguen desempefidndose como prominentes dirigentes
campesinos.

La alternancia politica a nivel estatal ciertamente no pue-
de entenderse sin la participacién activa de una ciudadania
demandante de cambios politicos; es ademds una demanda
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afieja en la entidad. Sin embargo, el papel desempeiiado por
la Presidencia de la Republica —institucién central de nues-
tro sistema politico—, y concretamente del presidente Carlos
Salinas de Gortari, fue decisivo no sélo para que tuviera lu-
gar la alternancia en Baja California, sino también en Gua-
najuato y Chihuahua. Se trat6 de una de las decisiones que
mds reditué politicamente al entonces presidente. Incluso
hage poco tiempo Ruffo Appel reconocié que su triunfo fue
posible gracias a la voluntad presidencial y por la urgencia
de Salinas de lograr legitimidad en el exterior.

Durante el primer gobierno panista —1989/1995__ hubo
propuestas e innovaciones importantes en la gestién publica.
Sobre todo interesé instrumentar la reforma administrativa y
la contraccién gubernamental, acorde con los lineamientos
que sobre la materia se llevaron a cabo a nivel federal. Entre
otros aciertos de la administracién panista y que luego fue-
ron retomados a nivel nacional o por otras entidades pode-
mos mencionar: la adopcién de la credencial estatal electoral
con f_otograffa, asi como del listado nominal, la creacién de
la primera Procuradurfa de los Derechos Humanos a nivel
estatal, asi como una nueva normatividad electoral —Ley de
Instituciones y Procesos Electorales—, aprobada por el Con-
greso en diciembre de 1994. Por primera vez se eliminé la
agtoc_aliﬁcacién y se dio un importante avance en la ciudada-
nizacién de las instancias encargadas del proceso. La tinica
limitante al respecto fue que en la nueva ley el Ejecutivo se
reserva el derecho de nombrar al consejero presidente del
Consejo Estatal Electoral.

~ Las limitaciones més evidentes de la gestién panista pro-
vienen sobre todo de su incapacidad por generar una politica
soc1a} alternativa y por la inexistencia de una politica eco-
nc’)mlca. Ello no es exclusivo de Ia administracién publica de
Baja California y parece ser un patrén comin a los gobier-
nos estatales de Accién Nacional. En el terreno social, el go-
blernq d(? Ruffo Appel no supo responder a la competencia
que 51gn1ﬁc6 PrRONASOL y a los vacios que generé el des-
plaza.lmlento de los liderazgos tradicionales, producto de las
polf.tlca.s de trato directo con los ciudadanos y no con las or-
ganizaciones corporativas. En términos de sy proyecto eco-
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némico, al parecer Accién Nacional no cuenta con una poli-
tica econdémica alternativa a la instrumentada por el gobier-
no federal desde 1983.3

Dos temas fueron convirtiéndose en focos de tensién con
la ciudadania, y sobre todo con la federacién, basicamente
durante la segunda parte del gobierno de Ruffo: uno fue el
narcotrafico y la cauda de violencia que trae asociada, asi
como el incremento de la inseguridad publica. El otro fue su
activismo en pro del nuevo federalismo fiscal. A partir del
proceso de descentralizacién educativa iniciado a nivel nacio-
nal con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacién Bisica, celebrada el 18 de mayo de 1992, el
gobierno de Ruffo activé su demanda de mayores recursos
provenientes de la federacién. Argumenté, no sin razén, que
el esquema para absorber la educacién bésica federal irfa en
detrimento de la hacienda local; incluso el proceso de recep-
cién de los activos educativos se dio en medio de un fuerte
conflicto con el SNTE; fue la dltima entidad que materializé
el traspaso. Hacia el final de su mandato, la relacién fiscal
con la federacién fue dspera y distante. Héctor Teran Terén,
quien tomé posesién como gobernador el 1° de noviembre
de 1995, prefirié dejar de lado el tema de los recursos eco-
némicos e imprimirle un nuevo tono a la relacién con la fe-
deracién. Rédpidamente se convencié de que con una estrate-
gia de enfrentamiento como la de Ruffo Appel, poco se
podia lograr; la federacién al concentrar los recursos, impo-
nia sus condiciones. Ademads, al presidente Ernesto Zedillo
convenia esta postura de no generar un nuevo conflicto local
en medio de las dificultades de su gobierno. A un afio del
inicio del “gobierno de rostro humano”, como lo autodefinié
Teran, parece ser pronto para evaluar su desempefio.

Entre los desafios mayores para la nueva administracién
panista destaca sin duda el de la inseguridad. Este es ademés
el tema que mds preocupa a Ja ciudadania. Para hacerle
frente con mayor eficacia el gobernador cre6, en enero de

® A esto llama Jorge Garcia Montafio “la inexistente politica econémica”. Véase,
Baja California. Los desencuentros del cambio, 1991-1996, México, Ed. Sentido
Contrario, 1996, pp. 3740.
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1996, la Secretarfa de Justicia como parte del Poder Ejecuti-
vo, y cuyas funciones bdsicas seran coordinar las actividades
de las diversas corporaciones policiacas del estado y los mu-
nicipios, en el marco del Consejo Estatal de Seguridad Pu-
blica —éste ultimo fue instalado el 8 de mayo de 1996.

Uno de los proyectos mas prometedores al inicio de la
gestién de Terdn, pero que a la fecha ha rendido magros
frutos, es la llamada Reforma Integral de Baja California.
Esta es una iniciativa del Congreso local hecha publica el 25
de abril de 1996. En ella se establece la integracién de una
Mesa de Consensos compuesta por representantes de los tres
poderes, de los ayuntamientos y de la Universidad Auténo-
ma de Baja California. Los temas considerados para discutir
la reforma integral con la sociedad son: reforma politica, re-
forma econémica, reforma social, Justicia, desarrollo urbano,
seguridad publica, federalismo, educacién y otros temas que
la Mesa de Consensos considere convenientes. Los resultados
a la fecha no han estado acordes con la expectativa inicial;
las mesas especializadas se han perdido en su autorregla-
mentacién y en el escepticismo. Esta Importante iniciativa
del gobierno panista amenaza con convertirse en una buena
noticia inicial. El tiempo permitird una valoracién mas obje-
tiva de sus logros.

Después de siete afios de administracién panista los cam-
bios, tanto en la forma de gobierno como en el terreno de la
cultura politica, no parecen ser tan espectaculares como mu-
chos analistas supusieron o como los mismos panistas anun-
ciaron. El sistema presidencialista autoritario y corporativo
es una camisa de fuerza para todos los gobiernos locales, in-
dependientemente de su filiacién partidaria. El centro y la
federacién se reservan los recursos econémicos, politicos y le-
gislativos para mantener la subordinacién del poder local; un
cambio radical en el terreno politico en el espacio regional
resulta impensable en un sistema como el mexicano: la tran-
sicibn democritica serd nacional o no sers. Sin embargo, es
posible reconocer algunos cambios importantes del proceso
de liberalizacién que vive la entidad a partir de la alternan-
cia politica.

La llegada al poder de un partido de oposicién por me-
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dio de la urnas produjo una revalorizacién de los procesos
electorales como medio de cambio politico. A partir de 1989,
cuando se registra una abstencién del 59.6 por ciento, el
“voto en casa” desciende de manera importante.® En la si-
guiente eleccién, en 1992, se sitta en un 21.5 por ciento,
para aumentar en 1995 a 37.4 por ciento, pero nunca a los
niveles anteriores de plena hegemonia priista. Sin embargo,
la mayor participacién ciudadana en las urnas también dio
como resultado la acentuacién del fenémeno bipartidista.
Aproximadamente el 90 por ciento de los votos se distribu-
yen entre el PRI y el PAN, dejando un minimo porcentaje
para el resto de los partidos. Relacionado con lo anterior,
tanto el PAN como el PRI han recuperado votantes a partir
de la eleccién de 1989; el PRI pasé a la oposicién pero ha
mantenido su base electoral y no sélo eso, sino que la ha in-
crementado. La alternancia también ha obligado a los dos
partidos principales a acercarse mas a la ciudadania; la pér-
dida de la certeza electoral conduce a la necesidad de
incrementar las bases de consenso ciudadano no sélo para
ganar una eleccién, sino para gobernar. La factura por la
percepcién de una mala administracién tiene costos electora-
les. Estos son sin duda cambios y permanencias en la cultura
politica local.

La lectura de lo que sucede a nivel regional exige ponde-
rar los factores nacionales y aquéllos que son de carécter es-
trictamente local. Ese es el desafio para entender la alter-
nancia y el proceso de liberalizacién politica que vive Baja
California.

Guanajuato

Los dos gobiernos panistas que han ejercido el poder en
Guanajuato desde 1991 han debido su arribo a circunstancias
radicalmente diferentes. El nombramiento de Carlos Medina

* No deja de ser paradéjico que el triunfo del candidato panista a la
gubernatura haya ocurrido en la eleccién que registra el mayor indice de
abstencionismo de los tltimos 30 afios.
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Plascencia fue producto de una negociacién cupular entre el
gobierno federal y el CEN panista, luego de un proceso elec-
toral que se caracterizé por el derroche de recursos y las
irregularidades promovidas desde el campo priista. En tér-
minos legales estrictos, el “desaseo” de la eleccién debié co-
rregirse mediante la anulacién del proceso —cosa que no
ocurrié—, el nombramiento de un gobernador interino por
parte del Congreso local y la convocatoria a elecciones ex-
traordinarias para gobernador. La decisién de nombrar al
presidente municipal panista de la ciudad de Leén como go-
bernador interino sorprendié tanto a priistas como a panistas
locales. Las presiones que ejerci6 la Secretaria de Goberna-
cién sobre los integrantes de la LIV legislatura local saliente
fueron inusualmente evidentes, y sélo se logré el nombra-
miento mediante una artimafia que permitié a los diputados
de oposicién ser mayoria en un quorum apenas suficiente.
Esta maniobra extralegal hizo que el gobierno interino pa-
nista no contase con un nivel de legitimidad ante la genera-
lidad de la sociedad que le permitiese tener capacidad de
maniobra ante la fuerte oposicién priista, que ejerci6é desde
el Congreso una labor de vigilancia extrema, incluso obsta-
culizando presupuestal y politicamente al Ejecutivo. Un caso
extremo fue la imposibilidad de llegar a un acuerdo, luego
de tres afios de la LV legislatura, sobre la reforma electoral.
Ademas, el gobierno medinista se mantuvo claramente aten-
to a los mandatos del presidente Salinas.

El gobierno de Vicente Fox, en cambio, se hizo del poder
por medio de la eleccién mds transparente que se haya desa-
rrollado en Guanajuato. Su amplio margen de victoria
—>58.1 por ciento contra 32.9 por ciento del PRI— le permi-
ti6 plantarse con firmeza ante los guanajuatenses de todas las
tendencias y —sobre todo— ante el gobierno federal. La re-
lacién con éste ha sido radicalmente diferente a la que pudo
sostener Medina. Del primer acuerdo sostenido entre Fox y
el presidente Zedillo surgi6 la descentralizacién de los ambi-
tos de agricultura, salud, educacién, Comisién Nacional del
Agua, comunicaciones y transportes, y desarrollo social, que
se concreté a partir del primer dia de 1996. Fox es un go-
bernante con un alto grado de legitimidad y prestigio entre
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los guanajuatenses, aunque los priistas sefialan que su arribo
al poder en junio de 1995 sélo fue posible gracias a la crisis
econémica de diciembre de 1994. En las dos elecciones loca-
les celebradas en 1994 el PRI habia ganado con amplisimo
margen, y el PAN habfa perdido la mayorfa de sus espacios
ganados en 1991.

Histéricamente el voto panista se ha concentrado en los
municipios industrializados de la entidad, pero sobre todo en
Ledn, San Francisco del Rincén, Moroleén, Irapuato y Cela-
ya. El PRI consigue sus mayores porcentajes de votacién en
los municipios marginales y en los agricolas; en la capital del
estado predomina este partido gracias al peso de la burocra-
cia en su poblacién y a que los gobernadores panistas le han
dado preferencia a Leén en la inversién publica, lo que ha
perjudicado a la capital estatal. E1 PRD ha logrado una nada
despreciable penetracién en ciertos municipios industriali-
zados con presencia cardenista, como Salamanca, importante
centro refinador de petréleo, y en municipios con fuerte tra-
dici6n agrarista como Acdmbaro, Pénjamo, Valle de Santiago
y otros. Antes de la fundacién del PRD ningtn partido de iz-
quierda habfa logrado mas del 1 por ciento de los votos. En
1988 el FDN logré el 20 por ciento. A partir de entonces el
PRD se ha estabilizado entre el 7 y el 8 por ciento: un por-
centaje muy alto comparado con el de las entidades goberna-
das por el PAN.

En 1991 el PAN logr6 hacerse del gobierno de 12 de los
46 municipios de la entidad; en ellos habitaba el 54 por
ciento de los guanajuatenses. El PRI goberné en el resto.
Tres afos después el PAN sufri6 un fuerte descalabro y per-
di6 10 de los 12 municipios que gobernaba —aunque gané
en otros tres municipios poco importantes. Entre 1995 y
1997 ha gobernado al 25 por ciento de los habitantes mun%—
cipales. El PRI logré hacerse del gobierno de 36 municipali-
dades con el 69 por ciento de los guanajuatenses. Por su
parte el PRD pudo ganar —por primera vez— en dos muni-
cipios —Acédmbaro y Coroneo— y luchar muy cercanamente
con el PRI por otros dos —Salamanca y Romita. El PARM
también obtuvo dos victorias, producto de haber abanderado
planillas prifstas escindidas —San José Iturbide y Huani-
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maro. Por ultimo, un candidato independiente logré derro-
tar a todos los partidos en Santa Cruz de Juventino Rosas.

En cuanto al Congreso local, basado hasta este afio en 18
diputados de distrito y 12 de representacién proporcional, el
predominio priista ha sido amplio en las legislaturas LV
(1991-1994) y LVI (1994-1997) que han convivido con los go-
biernos panistas. En el primer caso el PAN sélo logré hacerse
de tres de los distritos —los de Leén— y tres curules pro-
porcionales. El PRI obtuvo 15 distritos y cinco proporciona-
les. El PRD, PPS, PDM y PARM tuvieron un diputado de re-
presentacién proporcional cada uno. En la LVI legislatura el
PRI avanz6 atin mds en su mayorifa, ya que conquisté 17 dis-
tritos y s6lo dejé uno en manos del PAN —el distrito IV de
Leén, el mds urbanizado del estado. Por representacién pro-
porcional el PRI obtuvo cuatro curules. El PAN recibié otras
cuatro diputaciones y el PRD dos. Un total de 28 diputados
compusieron esta legislatura, tripartidista.

Las gestiones estatales panistas han sido mas abiertas al
didlogo con la sociedad que la mayorfa de sus predecesores
priistas. Carlos Medina instrumenté varias estrategias para
abrir nuevos canales de comunicacién entre los diversos nive-
les de gobierno y los ciudadanos. En sus tres afios y nueve
meses en el gobierno realizé6 mas de 50 reuniones generales
mensuales con todos los presidentes municipales de la enti-
dad y los funcionarios estatales y federales. Su administra-
cién introdujo en 1992 una innovadora férmula para la dis-
tribucién de las participaciones a los municipios, que tomaba
en cuenta ocho indicadores —poblacién, marginacién, servi-
cios, impuestos, etcétera— con las que se generaba un indice;
una cifra que permitfa asignar los recursos con méas Justicia.
Fox ha retomado esta férmula y ha perfeccionado el reparto
de recursos. El ramo 026 que el gobierno federal cedi a los
estados es transferido integro a los municipios por medio de
esa férmula.

Como permanencias negativas de viejas usanzas se puede

mencionar el culto a la personalidad a la que han sido afec--

tos tanto Medina como Fox, el autoritarismo —sobre todo
en Fox—; el amiguismo y el nepotismo en la seleccién de
funcionarios e, incluso, alglin grado de corrupcién —sobre

LIBERALIZACION POLITICA Y GOBIERNOS DE OPOSICION 335

todo en la administracién medinista, en la que menudearon
los casos de irregularidades administrativas. Como perma-
nencias positivas hay que subrayar la salud financiera del
erario publico; esta salud no ha sido mérito exclusivo de las
administraciones panistas: varios gobiernos priistas hereda-
ron a sus sucesores finanzas saneadas y sélidas. Por lo menos
pueden citarse a los gobiernos priistas de Enrique Velasco
Ibarra (1979-1984), Agustin Téllez Cruces (1984-1985) y Ra-
fael Corrales Ayala (1985-1991). Todos ellos dejaron sus con-
tabilidades en niimeros negros y con importantes depésitos
bancarios. Fox contaba en 1996 con mas de 800 millones de
pesos de liquidez en bancos, y practicamente nada de deuda
publica.

Podemos afirmar que la cultura politica del guanajuatense
ha experimentado una evolucién muy positiva desde 1991.
El autoritarismo que caracterizaba las relaciones entre el go-
bierno y la sociedad ha dado paso a una relacién mis hori-
zontal, donde con frecuencia se ejerce una 4cida critica hacia
las acciones oficiales. Esto es muy evidente en los medios de
comunicacién locales, que hasta 1991 padecian un control fé-
rreo por parte del gobierno. Los periodistas o articulistas ho-
nestos padecfan una censura muy frecuente por parte de los
directores de los medios, y los que eran ajenos a la honesti-
dad formaban parte de la némina del embute del Ejecutivo.
Hoy la libertad de expresién es completa y esto ha fomenta-
do que las voces disidentes tengan un mayor foro. No han
faltado los intentos de los gobiernos panistas de “reglamen-
tar” la libertad de expresién por medio de una “ley de im-
prenta” —como sucedi6é con Carlos Medina—, pero han fra-
casado. El gobernador Medina y sus funcionarios debieron
conformarse con demandar a algunos periodistas por calum-
nias y difamacién.

El mayor problema actual en la relacién del gobierno de
Vicente Fox y sus gobernados es el evidente afin presidencial
del gobernador y sus propias perspectivas hacia el futuro.
Sus frecuentes ausencias y su inédito protagonismo han es-
torbado mucho en la implantacién de una relacién franca,
constante y horizontal con la generalidad de la ciudadania.
Su estilo de gobierno ha sido criticado hasta por panistas, a
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los que les indigna que el gobernador rebase con tanta fre-
cuencia las politicas definidas por su partido. Su estilo auto-
ritario y bravucén también le ha alejado de muchos de sus
seguidores, algunos de los cuales han comenzado a afiorar
los modos més horizontales y sencillos de Carlos Medina. El
equipo humano que rodea al gobernador ha sido muy sefia-
lado por su mediania y poca experiencia ~—con excepcién del
secretario de Finanzas. El estilo ejecutivo del gobernador ha-
ce que sus subalternos se cohiban en la toma de decisiones.
Esto, aunado a sus ausencias recurrentes, provocan que con
alguna frecuencia se perciban vacios de poder y una actitud
expectante de los funcionarios del gabinete. Este modo de
ejercer la administracién ha fomentado el autoritarismo y la
centralizacién de las decisiones, junto con un incremento im-
portante del culto a la figura del gobernador.

Este autoritarismo se ha proyectado a la estructura del
PAN local. El gobernador, con su voto publico en favor de
algin candidato, ha “basculado” ya en dos ocasiones las pre-
ferencias de los consejeros estatales —en el caso de la reno-
vacién de liderazgo estatal— o de los delegados de la con-
vencién municipal —en el caso de la seleccién del candidato
a la alcaldia de Leén en febrero de 1997— en favor de “su
gallo”. Su desprecio explicito hacia la ideologia y las formas
partidistas ha dejado sorprendidos hasta a sus copartidarios.

Las dos experiencias exitosas de cohabitacién bipartidista
con un poder Ejecutivo panista y un Legislativo prifsta han
sido las principales aportaciones locales a la transicién demo-
cratica nacional. La divisién de poderes es una realidad ple-
na en Guanajuato, y sus beneficios politicos son abundantes
y reconocidos. El Congreso local es ya un espacio importante
de debate y construccién de consensos basicos. A pesar de las
docenas de enfrentamientos verbales y publicos entre el Eje-
cutivo y el Legislativo nunca se ha caido en una crisis de
gobernabilidad. El Legislativo, por ejemplo, ha recortado
afio con afio capitulos presupuestales muy amplios del Ejecu-
tivo, pero sin afectar los rubros basicos de la administracién.
El Ejecutivo, por su parte, no ha ejercido nunca su derecho
de veto en contra de iniciativas legislativas que no le son del
todo agradables.

e ———
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La convivencia entre contrarios es posible y positiva. Al fi-
nal, creo que tanto tirios como troyanos han salido beneficia-
dos por esta peculiar —y artificiosa— experiencia de cohabi-
tacién desde el poder.

Chihuahua

Desde 1986, Chihuahua se convirtié en uno de los bastiones
mas importantes del PAN y en un simbolo a nivel nacional
de la lucha en contra del autoritarismo y el fraude electoral.
En unas elecciones seriamente impugnadas por la oposicién
y condenadas por intelectuales y periodistas de diversas co-
rrientes politicas, el PRI gand oficialmente la gubernatura,
los principales municipios del estado y la mayoria en el Con-
greso local. Seis afios después, en las elecciones de 1992, el
escenario politico habfa dado un giro radical. En unas elec-
ciones relativamente limpias y poco controvertidas, el PAN
gand la gubernatura, los principales municipios del estado y
la mayorfa en el Congreso local.® La victoria del PAN fue in-
terpretada como la reivindicacién de una cuenta pendiente
con el electorado y como evidencia de que el proceso de de-
mocratizacién en el pais no podia detenerse. En efecto, la
victoria del PAN en 1992 se convertia para este partido en
una oportunidad para demostrar que tenia la capacidad para
gobernar una entidad, distinguirse del PRI y constituirse co-
mo una alternativa politica mas factible a nivel nacional. El
control sobre la mayoria en el Congreso local le daba al PAN

5E1 PAN gano la gubernatura con el 50.9 % de los votos, el PRI obtuvo el 44.4 %
ylaabstencién fue de 30%. EIPAN ademés gané 10 distritos electorales obteniendo
€149.4% de la votaci6n total. E1 PRI gané 8 distritos electorales con un 47.3% de
la votacién total. Los demds partidos (PRD y PARM) sélo obtuvieron el 3.2% de la
votacién total. El Congreso queds integrado por 28 diputados ya que al PAN se le
asignaron 5 diputados plurinominales, al PRI 3, al PRD 1 y al PARM 1. En las
elecciones municipales, conla excepcién de Delicias y Chihuahua, el PAN gan6 los
principales municipios del estado. Para una elaboracién de los resultados electo-
rales, ver Yemile Mizrahi, “Las elecciones de 1995 en Chihuahua”, en Elecciones y
partidos en México, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, en prensa.
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una oportunidad sin precedentes para introducir legislacién
innovadora y para gobernar el estado con un amplio margen
de maniobra. Sin embargo, en 1995, la euforia electoral y las
expectativas de cambio se vieron de nuevo seriamente cues-
tionadas. En las elecciones intermedias el PAN perdié las
principales ciudades del estado por un alto margen y tam-
bién su mayorfa en el Congreso local.5 M4s atn, esta derrota
electoral tuvo lugar bajo una nueva legislacién electoral que
garantizaba procesos electorales mas limpios y transparentes.
Es decir, el PRI gané de manera legitima y con reglas electo-
rales mas justas. ¢Qué se puede concluir de esta experiencia
politica? ¢Cémo interpretar estos resultados electorales?
¢Qué significado tiene esta experiencia para la transicién po-
litica en México?

El resultado electoral de 1995 puede interpretarse en par-
te como consecuencia de una brecha inevitable entre las ex-
pectativas generadas por la alternancia en el gobierno y las
posibilidades reales de cambio. Sobre todo en un estado tan
importante para el PAN, las expectativas generadas por la
victoria de 1992 resultaban desproporcionadas. Esto tltimo
se vuelve mas evidente si consideramos que el gobierno pa-
nista coincide con la peor sequia que ha experimentado el
estado y con una dificil crisis econémica a nivel nacional. El
voto en contra del PAN puede asf interpretarse como un voto
de la “desilusién”. Sin embargo, la derrota electoral también
se debe en buena medida al estilo de gobierno adoptado por
el PAN. Si bien en el terreno administrativo el gobierno ha
sido capaz de introducir innovaciones generales exitosas, la
falla mas importante ha estado en Ia falta de sensibilidad po-
litica por parte de las autoridades; en la lejania del gobierno
y del PAN con respecto al eleciorado y en el descuido de ia
tarea de comunicacién para promover los logros del gobierno.

Uno de los logros mas importantes del gobierno de Fran-

€Conla excepcién de Ciudad Juirez, el PAN perdi6 las principales ciudades del
estado. En las elecciones para diputados, el PRI gano6 15 distritos electorales por
el principio de mayorfa relativa y el PAN solamente 3. Bajo Ia nueva férmula
electoral, el Congreso quedé integrado por 24 diputados, 15 del PRI, 7 del PAN,
1 del PRD y 1 del PCDP, ibidem.
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cisco Barrio y que lejos de verse premiado fue penalizado en
el terreno electoral fue el manejo del conflicto magisterial.
Tras una larga y desgastante lucha con el sindicato de maes-
tros, el gobierno pudo recuperar el control sobre el sector
educativo. Las decisiones sobre la creacién de plazas, los au-
mentos salariales, los ascensos escalafonarios, la instrumen-
tacién de programas, la administracién de la prestacién de
servicios, etcétera, se encontraban bajo el control del sindica-
to. Después de dos afios, el gobierno de Barrio logré desti-
tuir a los funcionarios sindicales y nombrar a gente de su
confianza en el Departamento de Educacién y Cultura del
Estado. A pesar de que esto ultimo permite al gobierno in-
troducir nuevas reglas para normar las contrataciones, las
promociones, planear el gasto y en dltima instancia, mejorar
la calidad educativa, el conflicto con el magisterio tuvo un
alto costo politico. Quitarle al sindicato el control sobre el
sector educativo implicaba un conflicto inevitable. Sin em-
bargo, este conflicto alcanzé proporciones mayores debido a
la falta de manejo politico. Segtin el secretario de Gobierno
del estado,

el enfrentamiento fue demasiado duro; hubo mucha con-
frontacién. La guerra en contra del sindicato tenfa que ha-
ber sido una guerra de bisturi, dirigida sélo a los lideres
sindicales. Sin embargo el conflicto se generaliz6, confron-
tando a las bases mismas y alienando a los maestros.’

Los esfuerzos por ordenar y establecer normas claras de
procedimiento se extendieron a otras 4reas de gobierno, es-
pecialmente a la Secretarfa de Finanzas y a la Procuraduria
General del estado. La oferta del PAN desde las elecciones
era ordenar las finanzas del estado, reducir los gastos inne-
cesarios, combatir la corrupcién y, en general, hacer més efi-
ciente las tareas de gobierno. Este esfuerzo ha generado re-
sultados importantes, aunque, en realidad éstos no han sido
politicamente redituables.

7 Entrevista con el secretario de Gobierno, Eduardo Romero Ramos, abril de
1996.
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El gobierno de Chihuahua ha introducido innovaciones
importantes en la provisién de servicios que ofrece el estado.
Ha reducido los trdmites necesarios para hacer gestiones en
diferentes dependencias del gobierno, ha establecido médu-
los para el pago de impuestos y multas en diferentes puntos
de las ciudades, ha introducido un sistema de atencién al
publico por teléfono para obtener informacién sobre los dife-
rentes servicios que ofrece el gobierno y ha reducido el tiem-
po de espera en la prestacién de servicios.

En el 4rea financiera, el gobierno también ha sido exitoso
€N aumentar sus ingresos y en conseguir recursos extraordi-
narios de la federaci6n.® En relacién al combate en contra de
la corrupcién, el gobierno también introdujo innovaciones
importantes. En primer lugar, se reestructuré la Policfa Ju-
dicial del estado. Ademas de despedir a un ntimero conside-
rable de policias con antecedentes penales, se establecieron
normas claras para la contratacién y el ascenso de los poli-
cias. Junto con estas medidas, se introdujo un programa de
estimulos para premiar al mejor policfa del afio.® Estos es-
fuerzos han tenido un impacto en los indices de delincuencia
los cuales han caido en los tltimos tres afios.

Finalmente, el gobierno de Chihuahua impulsé una re-
forma electoral con el fin de garantizar elecciones mas lim-
pias y equitativas. Las innovaciones mds importantes son: 1)
la redistritacién del estado con el fin de homologar la pobla-
cién en los dieciocho distritos electorales; 2) la ciudadani-
zacién de los organismos electorales; 3) la creacién de un
Tribunal Estatal Electoral; 4) la introduccién de la figura del
plebiscito y referéndum, y 5) la abolicién de la clausula de
gobernabilidad.

El esfuerzo del gobierno panista por “poner la casa en or-
den”, sin embargo, no se vio premiado en las urnas. Quiza
para el ciudadano comtn y corriente, un gobierno que ad-
ministra bien pero que no se acerca a la poblacién, que no

® Entrevista con Jestis Mesta, secretario de Administracién y Finanzas del esta-
do, mayo de 1996.

.9 Enm'avista con Francisco Molina, exprocurador general de Justicia del Go-
bierno, junio de 1996.
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convence y sobre todo, que no demuestra tener un liderazgo
social, no es un gobierno que goza de la aprobacién popular,
sobre todo cuando las expectativas de cambio eran tan gran-
des.!?

La conclusién de la situacién politica de Chihuahua es
doble. Por un lado, es evidente que si bien los cambios intro-
ducidos por el PAN en Chihuahua no han sido populares,
han contribuido a normar y ordenar las tareas de gobierno y
a generar los instrumentos necesarios para combatir la co-
rrupcién. Por su parte, el PAN ha entendido que su tarea no
puede reducirse a la administracién, que si quiere convertirse
en una alternativa politica a nivel nacional, tiene que apren-
der también a gobernar. Por otro lado, la alternancia politi-
ca no significa la muerte irreversible del PRI. El PRI puede
volver a ganar y esto s6lo contribuye a que éste tenga los in-
centivos para reformarse y ofrecer una mejor alternativa po-
litica. La competitividad electoral contribuye de esta forma a
la profundizacién de la democracia en México y a crear las
condiciones necesarias para que los gobiernos, de cualquier
signo politico, tengan presién por tener un mejor desempe-
flo en el gobierno.

Jalisco

El 12 de febrero de 1995 se celebraron las primeras eleccio-
nes estatales dentro de la era zedillista. Como resultado del
proceso electoral, en los primeros dias del mes de marzo
tomé posesion Alberto Cardenas Jiménez, primer gobernador
de Jalisco no proveniente de las filas priistas. Partiendo de
diversas perspectivas, se han realizado estudios que conside-
ran que el arribo del PAN al poder en el estado de Jalisco es-
tuvo precedido por una serie de hechos politicos, econémi-
cos, culturales y sociales que tuvieron lugar a nivel del
estado y particularmente en su zona metropolitana. También

'% Para una elaboracién de este tema, ver mi articulo “¢Administrar o gobernar?
El reto del gobierno panista en Chihuahua”, en Frontera Norte, Tijuana, B. C., El
Colegio de la Frontera Norte, vol. 8. nim. 16, julio-diciembre de 1996.
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se han destacado aquellos eventos nacionales que tuvieron
impacto en la entidad. En general se considera que fueron
una serie de hechos los que se conjugaron para generar el
ambiente que propicié la modificacién del comportamiento
politico, tradicionalmente apitico de la sociedad jalisciense,
creandose con ello las condiciones para que se produjera el
colapso del sistema politico estatal.

Entre los analistas existe una coincidencia en sefialar
aquellos hechos locales que por su espectacularidad y drama-
tismo alcanzaron dimensién nacional, a saber: las explosiones
del 22 de abril de 1992, el asesinato del cardenal Posadas, el
incremento de la inseguridad piblica y la accién impune y
arbitraria del narcotrafico. Asimismo se sefialan con igual
fuerza aquellos hechos nacionales que, se supone, coadyu-
varon positivamente para el cambio. Entre otros: el alza-
miento armado indigena en Chiapas, los asesinatos de Colo-
sio y Ruiz Massieu, los resultados electorales del proceso
federal del 21 de agosto de 1994, pero, sobre todo, la deva-
luacién del peso mexicano en diciembre del mismo afio. To-
do esto y mas jugé contra el PRI en las elecciones estatales
de febrero de 1995. Sin embargo, resulta importante subra-
yar que desde antes del 22 de abril se pueden encontrar al-
gunos antecedentes de inconformidad ante las respuestas in-
adecuadas del gobierno estatal a algunas de las demandas
formuladas por grupos importantes de la sociedad civil (des-
tacadamente los empresarios, los medios de comunicacién Y,
al final, la jerarqufa catélica).

El 12 de febrero de 1995 la ciudadania acudié a las urnas
como nunca antes lo habia hecho. El nivel de participacién
ciudadana super6 la media nacional, alcanzando un porcen-
taje de alrededor del 80 por ciento. Con ello se derroté al
abstencionismo. Es decir, sucedié lo impensado y no previsto
por nadie, mucho menos por el PRI. Lo maximo que candi-
datos, partidos y analistas politicos habian supuesto era que
seria una eleccién altamente competida; nadie previé una
derrota del PRI y menos un triunfo tan aplastante del PAN.
Todo ello sucedi6 al margen de la calidad de los partidos
politicos, sus candidatos y sus campaiias. Sin importarles lo
anterior, los ciudadanos, en una especie de “conspiracién ci-
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vica”, fueron a las urnas a votar masivamente contra el PRI y
en favor del PAN.

Los resultados de dichas elecciones modificaron radical-
mente el mapa politico de la entidad. El PRI fue reducido a
una oposicién minoritaria en el Congreso, aunque mantuvo
la mayorfa de las presidencias municipales.!! El PRI perdié la
gubernatura; la mayorfa en el Congreso (de un total de 87
diputados, 24 son del PAN, 12 del PRI y uno del PRD); de los
124 municipios jaliscienses, 63 fueron ganados por el PRI; 52
por el PAN;'? seis por el PRD; el PT, el PDM y el PFCRN ob-
tuvieron un ayuntamiento cada uno.

En el terreno del manejo de los recursos econémicos, la
experiencia gubernamental panista se puede considerar posi-
tiva. La hacienda estatal fue heredada a los panistas en con-
diciones de enorme endeudamiento y sin recursos liquidos.
La situacién era propia, como se dijo, para declarar “en
quiebra al estado de Jalisco”. La deuda estatal no ha crecido
mds desde que Accién Nacional gobierna. Eso es un éxito;
sin embargo, éste se ve debilitado porque a los panistas les
hace falta entender que la funcién del gobierno no es obte-
ner ganancias para luego ahorrarlas. Entre otros cambios im-
portantes de la administracién panista destaca la lucha con-
tra la corrupcién; si bien ésta la han tenido que dar contra
sus propios correligionarios. Por ello debi6é dejar el puesto
Daniel Ituarte Reynaud, expresidente municipal de Zapo-
pan. Este ha sido el caso més escandaloso, sin embargo, no
es el Unico. Hay otros presidentes municipales que estan acu-
sados de lo mismo; por ejemplo, los de Jocotepec y El Salto.

' Que el PRI haya mantenido la mayorfa de las presidencias municipales se
convirtié en punto clave en el momento en que el gobierno panista intenté su
primera iniciativa de reforma constitucional. Segtin la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, para que ésta pueda ser reformada se hace necesario, ademss
de que asilo acepte una mayorfa calificada del Congreso, que lo hagan también las
dos terceras partes de los ayuntamientos que conforman la entidad. Los ayunta-
mientos conquistados por el PAN, mis el resto de los partidos, exceptuando al
PRI, no alcanzaban la cantidad necesaria.

12 Entre esos municipios se encuentran los cuatro que integran la zona metropo-
litana de Guadalajara (Tlaquepaque, Tonals, Zapopan y Guadalajara) y en ella
habita el 80% de la poblacién jalisciense.
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Por el contrario, habiendo transcurrido mas de dos afios, e]
gobierno panista no ha logrado documentar ningtin caso gra-
ve de corrupcién del gobierno prifsta anterior. Se ha inten-
tado, sobre todo contra el exgobernador Guillermo Cosio
Vidaurri; sin embargo, todos los intentos hechos por la Pro-
curaduria estatal chocaron contra un Supremo Tribunal de
Justicia integrado, en su mayorfa, por magistrados que ha-
bian sido designados en ese puesto precisamente por el ex-
gobernador acusado.!?

Otro cambio importante es la independencia, dicho en
general, con que se ha estado conduciendo el Poder Legisla-
tivo respecto al Ejecutivo. Hasta ahora no hay indicios de
que el gobernador dé “linea” al coordinador de la mayoria
azul para que ésta vote segtin sus indicaciones. Tampoco hay
evidencias de que los diputados actien bajo consigna del
Ejecutivo estatal. Ello, sin embargo, no ha significado que
alguna iniciativa del gobernador se atore y tampoco que los
diputados panitas destaquen por la elaboracién de iniciativas
de ley. A pesar de este reconocimiento no pasé desapercibido
y fue criticada la posicién de la mayoria azul en el Congreso
del Estado en el momento de hacer la glosa al II Informe de
Gobierno. Adoptaron précticamente el mismo formato priis-
ta de alabanzas y omisién de criticas al ejecutivo y al estado
de la administracién publica.

Aunque no es competencia del gobierno panista, la per-
manencia del aparato corporativo si ha sido un factor de
conflicto social. Con excepcién de los taxistas y los vendedo-
res ambulantes, en todas las centrales obreras, campesinas y
del sector popular, no se estin generando procesos demo-
cratizadores o de debilitamiento de dichas formas de repre-
sentacién e intermediacién de intereses gremiales y politicos.
La alternancia politica en Jalisco tampoco ha dado pie al
surgimiento de nuevas formas de organizacién social. Afortu-

].3 También vale Ia pena dejar asentado que los temas Poder Judicial y Supremo
Tribunal de Justicia se convirtieron en un punto nodal de las negociaciones para
sacar adelante el proyecto de reformas y adiciones a la Constitucién de Jalisco. Por
primera vez en la historia politica de la entidad fuimos testigos de Ia confrontacién
entre dos poderes, el Ejecutivo y €l Judicial.
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nadamente para el gobierno panista, el corporativismo no ha
adoptado una posicién de enfrentamiento, de pretender ge-
nerar situaciones de ingobernabilidad. Esta via, si acaso, s6lo
se intent6 durante los tres primeros meses de gobierno
-——marzo a mayo de 1995— pero no fructific6. Tres elemen-
tos podrian explicar lo anterior: uno, que los dirigentes cor-
porativos y politicos del PRI no saben pelear en la calle, es
decir, no saben ser oposicién ni contestarios; dos, que los
operadores politicos del gobierno, a pesar de sus novatadas e
inexperiencias, han podido superar esos retos, y tres, que
puede estar predominando la prudencia o la falta de incia-
tiva politica en la oposicién. No deja de llamar la atencién
de que ninguna de las grandes centrales obrero-sindicales
haya asumido posiciones radicales. Quiza el caso mas ilus-
trativo sea el de los maestros de educacién bésica. Durante
este gobierno se fusionaron los dos sistemas educativos, el es-
tatal y el federal, y ello no ha dado pie a mayor conflicto a
pesar de que, se supone, dicho proceso tendra serias implica-
ciones contractuales. Los sindicatos magisteriales y el secreta-
rio de Educacién han logrado concretar dicho proceso sin
mayores sobresaltos.

A pesar de los errores iniciales, de lo complejo y tensio-
nante del relevo gubernamental, el mayor éxito politico ha
sido la conclusién “feliz” de la iniciativa de reforma constitu-
cional electoral. En no pocas ocasiones se temié que ésta fue-
ra imposible. Salieron a relucir las posiciones duras pero, al
final, las fuerzas politicas representadas en el Congreso de-
mostraron ser capaces de llegar a acuerdos de primera im-
portancia. A la reforma lograda, sin embargo, se le pueden
hacer dos criticas centrales: 1) la preeminencia de los intere-
ses partidarios sobre los sociales. En este punto el PAN no
mostré diferencia alguna con el PRI. Los dos se cuidaron de
poner a buen resguardo sus intereses aunque ello significara
hacer a un lado las demandas ciudadanas de mayor partici-
pacién; 2) la iniciativa fue sometida a una serie de presiones
y chantajes politicos, los mas, producto de los propios erro-
res y la insensibilidad panista que naturalmente dieron opor-
tunidad al PRI para hacer acciones de presién. En este asun-
to —como en otros— el mejor aliado del PRI resulté ser
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César Coll —presidente municipal de Guadalajara—, sus po-
licias y sus perros amaestrados.

Me refiero a los perros amaestrados con que cuenta la po-
licfla de este municipio y que fueron utilizados al menos en
dos acciones de represién contra vendedores ambulantes.

La reforma electoral en el estado de Jalisco, a diferencia
de la reforma politica federal, si consideré las figuras del re-
feréndum, el plebiscito, la iniciativa popular, asi como las
alianzas y las coaliciones electorales. Lo anterior debe consi-
derarse un avance pero sélo parcial dado que la expectativa
de amplios sectores sociales y politicos era mayor. No obstan-
te ello, lo logrado fue suficiente para que el gobernador afir-
mara en su II Informe de Gobierno (febrero de 1997) que
Jalisco era ya el estado méas democratico de todo el pais.

El proceso de reforma politica y sus resultados espera-
dos indican que, sin mayor diferencia al caso federal, fue-
ron los intereses partidarios los que prevalecieron por enci-
ma de los planteamientos y esperanzas de la sociedad de una
mayor apertura para la participacién. Resulta inconcebible
que las propuestas de mayores espacios para la participacién
social en la vida publica (partidos estatales y municipales
candidaturas independientes, etcétera) hayan sido desechadas’
con el falso argumento de que tras ellas se encontraba la in-
fluencia del exrector de la Universidad de Guadalajara, Raril
Padilla Lépez.

Existe evidencia de que la sociedad Jalisciense (y en parti-
cular la tapatfa) se encuentra en proceso de transito de una
cgltura politica de poca participacién a otra en, donde em-
plezan a manejarse y asumirse valores de una cultura poli-
tica democrética y pluralista. Desde luego, se trata de un
proceso inicial, complejo y contradictorio. Sin embargo, lo
positivo es que por fin hoy se puede hablar con seguridad de
que se estan procesando avances en la cultura politica de la
sociedad.

En ese terreno es de destacar que la sociedad civil organi-
zada y activa se ha mantenido en una actitud critica y obser-
vadora del ejercicio de la funcién publica. Esta ha generado
sus espacios o los ha abierto —en los medios— 2 través de
los cuales sistematicamente hace saber su opinién sobre el
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curso que lleva el gobierno blanquiazul. Podria afirmarse
que el proceso de constitucién de una sociedad civil critica,
participativa y fiscalizadora de las funciones del gobierno
estd en marcha en Jalisco. Un problema a resolver es la posi-
ble incompatibilidad de este avance ciudadano con las préc-
ticas concretas de la democracia autoritaria panista y, sobre
todo, con sus ideas conservadoras y moralistas que histérica-
mente lo han caracterizado.

Sin embargo, partiendo de la experiencia jalisciense, se
puede afirmar que los gobiernos panistas no estin demos-
trando ser una via que lleve inexorablemente a la democra-
cia y hacia un sistema politico pluralista.

Me parece importante subrayar que, a diferencia de los
gobiernos prifstas, en Jalisco ahora parece mas o menos nor-
mal el disenso entre funcionarios de gobierno y dirigentes
del partido en el poder. Aqui si existe una “sana distancia”
entre gobierno y partido. Incluso ha llegado a parecer que el
PAN casi no tiene nada que ver con el gobierno o mas, que
el triunfo electoral ha significado una especie de paralizacién
o desarticulacién partidaria. Estd ocurriendo lo que ha sefia-
lado Felipe Calderén respecto del riesgo de “perder el parti-
do” cuando se ha ganado el gobierno.

La inseguridad publica sigue siendo el problema mads
apremiante. A la delincuencia organizada le tiene sin cuida-
do si el gobierno es de extraccién priista o panista; si los di-
rectores de los cuerpos de seguridad son civiles o militares.
Ni prifstas, ni panistas; ni civiles ni militares han podido
con ella. Durante los méis de dos afios de gobierno blan-
quiazul, todos los indices de las practicas delictivas han sido
superados con creces y, por otro lado, se ha mantenido la
pésima imagen social que los cuerpos policiales tienen. Estos,
junto con las bandas delictivas y los narcotraficantes, siguen
siendo los factores fundamentales de la inseguridad publica.

En Jalisco, como en todo el pais, el crimen organizado ha
rebazado al gobierno. Debe subrayarse la urgencia de aten-
der eficazmente esta problematica. El gobierno no debe olvi-
dar al menos dos datos: el incremento sustancial de tapatios
que cuentan ya con una arma de fuego en sus hogares y el
primer caso (9 de febrero de 1997) de “linchamiento” de un
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delincuente, que al intentar asaltar un minibds, terming
muerto a manos de los pasajeros.

Tres puntos finales: 1. ha sido hasta e] gobierno panista
cuando las demandas de Juicio politico contra funcionarios
publicos (incluyendo al exgobernador) empiezan a tener po-
sibilidades de prosperar, aunque también cabe la posibili-
dad de caer en el abuso de este instrumento politico. Gon
los priistas esto no pasaba de ser otro derecho incumplido;
2. desafortunadamente la corrupcién no ha desaparecido.
Esto demuestra que no es exclusiva de los priistas (dicho sin
pretensién alguna de Justificacién) vy, por tanto, ya no debe-
rfa analizérsele en funcién de posiciones partidarias o ideolé-
gicas, sino como un problema que est4 ligado al asunto del
poder. En Jalisco ha quedado claro que ser panista no da pa-
tente de corso o hace inmune a la corrupcién, y 3. apoyan-
dose en un discurso anticorporativo, el panismo mantiene
una posicién de desconfianza hacia todo tipo de organizacio-
nes sociales Ys Por tanto, no aceptan con facilidad discutir las
demandas que se les presentan por estas vias. Su propuesta
es la negociacién y la atencién a nive] individual.

A corto plazo, el gobierno panista jalisciense mejorarfa
considerablemente si entendjera que la ciudadania los eligié
de forma mayoritaria con la eésperanza de experimentar un
mejor gobierno. Sin embargo, los panistas no han podido
demostrar estrictamente que son mejores para gobernar. De-
berfan evitar el desgaste y la pérdida de tiempo que les ha
significado el tratar de ser, sin éxito, ademds de gobernantes,
los “conductores y sensores de la moralidad tapatia”. No fue-
ron elegidos para ese tipo de tareas.

Seguiran teniendo algunos problemas mientras no les
quede claro que estdn gobernando una sociedad plural, dife-
rente en sus manifestaciones e intereses, diferente en sus for-
mas de ser y pensar. El reto de los gobernantes es asumir
€sta nueva realidad y no pensar a la manera prifsta. Es decir,
es erréneo suponer o afirmar, como lo hace Coll, que “todos
los tapatios son conservadores”. Los gobernantes panistas de-
ben avanzar en lo que el PRI nunca hizo: definjr y delimitar
el dmbito piblico, es decir, el 4mbito del gobierno, y hacer
lo mismo Tespecto del 4mbito privado, aquel donde es la so-

_;

LiBERALIZACION PoLiTICA Y GOBIERNOS DE OPOSICION 349

ciedad y cada uno de los ciudadanos los que de’ben gelc)lldlr
qué hacer y cémo hacerlo,.cémo con’duc1rse, cémo z}t a;,
qué ver, qué leer, en qué divertirse, cémo vestirse, etcétera.
Este tultimo es ese ambito donde los funcionarios, por su
propia salud, no deben ir(llmiscuirse porque se trata precisa-
decisiones privadas. _
megtem(iiliano plazo,pes decir, antes de .terminar el se‘)‘(ef{no,
los panistas deben demostrar que gfectlvamentfa son “e 1caar;
ces” para resolver los problemas sociales que mas %reocup »
a la sociedad y que en verdad pueden y saben go ernz;r e
beneficio de los sectores sociales que menos tienen. A largo
plazo estard la cuestién del establecimiento .de un modelo. dle
relaciones entre gobierno y sociedaq que difiera substancial-
mente del corporativo, atin predominante en grandes secto-
res sociales; pero que tampoco lleve. al extremo de fiescono-
cer toda forma de asociacién o identidad colectiva peira
imponer un cierto tipo de negociacién de demandas sociales
ivel individual. .
) ng(frlni)nhemos visto, a pesar de los problemas de la gestién
panista, debe subrayarse que en ningin momento se han ge-
nerado situaciones de ingobernabilidad y que el gqbernador
ha mantenido sus niveles de simpatfa y confianza ciudadana.
En las encuestas publicadas durante el mes de abrl} (1997),
con algunas diferencias, el goberngdor sigue aventajando en
calificacién a los presidentes municipales de la zona metro-
politana de Guadalajara y al presidente de la'Repubhcady/,
segln estas mismas encuestas, el PAN como partido no ;en lrz
mayores problemas para volver a ganar 1?1 mayoria de la
curules en las elecciones federales del 6 de julio de 1997.

A manera de conclusién

A partir de 1989, con la llegada del PAN a la guberp,atuga clie
Baja California, se inaugura una etapa en la r’ela.clonA e ti
oposiciébn —panista— y el gobierno de la Repul?ltca. 1 esl
primer reconocimiento de triunfo elecForal seguirian hg; al-
ternancias en los gobiernos de Guanajuatq (1991), C i (1)11:511
hua (1992) y Jalisco (1995). El proceso de liberalizacién p
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tica que en las Gltimas décadas ha vivido nuestro pafs pare-
ci6 encontrar en los cuatro casos aqui estudiados pruebas
claras de que nos encaminidbamos hacia una verdadera tran-
sicién democratica. Aunque a nivel estatal la alternancia pro-
fundizé el proceso de liberalizacién, la nueva gestién publica
no logra escapar a los constrefiimientos que le impone la for-
ma de gobierno presidencialista-autoritaria-mexicana.

Los cambios mds significativos de la gestién publica pa-
nista se ubican tal vez en el terreno electoral. Una vez en el
gobierno, los ejecutivos impulsaron nuevas leyes electorales
que se tradujeron en mayor transparencia y ciudadanizacién
de los 6rganos encargados del proceso. Ha habido una reva-
lorizacién ciudadana de las elecciones como medio de cam-
bio politico; aunque los ganadores de una mayor afluencia
de votantes han sido los dos partidos mayoritarios, PAN y
PRI, agudizdndose las tendencias bipartidistas. En las cuatro
entidades, y de manera acorde con el proyecto impulsado
desde el centro, se iniciaron procesos de reforma guberna-
mental encaminados a eficientar a las administraciones pu-
blicas y a racionalizar el gasto publico. Con excepcién de
Baja California, cuya deuda piblica y privada se disparé, las
haciendas estatales dan muestras de gozar de buena salud fi-
nanciera.

La ausencia de una politica social y econémica ha condu-
cido a los gobiernos de Accién Nacional a no contar con un
modelo alternativo de interaccién social o con una politica
econémica que haga frente a los desequilibrios en el patrén
de crecimiento. Es importante sefialar que el PAN en el go-
bierno se propuso un desplazamiento de los liderazgos tradi-
cionales a través de una estrategia de trato directo con los
ciudadanos, colonos, peticionarios, etcétera. Sin embargo, el
corporativismo no desapareci6; en algunos casos se adecué a
las nuevas condiciones o surgieron algunas organizaciones
auspiciadas por el mismo PAN —*“corporativismo blando” lo
llama un autor." Lo més importante es que la cultura corpo-

.'" Juan Luis Rivera Barrios, Los efectos de la alternancia politica: corporativismo y
clientelismo en las organizaciones urbano-populares de Tijuana (1989-1995), Tesis de
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rativa quedé intacta: los cambios se circunscribieron a la re-
lacién gobierno-lideres.

Otro tema de preocupacién para las administraciones
panistas sin duda ha sido el de la inseguridad ptblica. En
un principio los ejecutivos trataron de deslindar sus respon-
sabilidades asociando la violencia tnica y exclusivamente con
el narcotrafico; de tal manera que en ese caso serfa el gobier-
no federal el que tendrfa que responder. Sin embargo, pron-
to se evidencié que la corrupcién también alcanzaba a los
cuerpos policiacos locales y a los encargados de la impar-
ticién de justicia a nivel estatal. Es un tema de dificil resolu-
cién y que se ha convertido en la principal preocupacién ciu-
dadana.

En todo caso, la alternancia politica a nivel estatal ha
mostrado la complejidad de la tarea de gobernar y los retos
de la transformacién politica en nuestro pafs. No se trata s6-
lo de acceder al poder y declarar que con ello se logré la
transformacién de la sociedad. En estos cuatro casos se resu-
men las dificultades y retos de todo gobierno en el futuro:
como lograr hacer avanzar un proyecto distinto, a partir de
mapas politicos que reproducen_la complejidad social como
por ejemplo con gobiernos divididos (los casos de Chi-
huahua y Guanajuato); ejecutivos panistas con mayoria pri-
ista en el Congreso, o con cierto empate en la representacién
municipal y en el Congreso (como Baja California) o de he-
gemonfa unipartidista en el Poder Legislativo (como el que
muestra Jalisco).

Maestria en Sociologfa Politica, México, Instituto de Investigaciones Dr. José
Marfa Luis Mora, octubre de 1996.



