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elaciones sindicales y

modernizacion educativa
en Baja California

Victor Alejandro Espinoza Valle®
Sergio Herndndez Zinzin™

En este trabajo se examinan algunos de los cambios mds significativos en el dmbito de la
cultura sindical durante los ultimos afios, utilizando los resultados de una encuesta aplicada
al magisterio de Baja California. Transformaciones que obedecen a la instrumentacion de
politicas de modernizacion educativa 'y a la conjuncion de demandas de democratizacion al
interior de la organizacion y al proyecto de renovacién de la dirigencia sindical. En Baja
California se agrega el fendmeno de alternancia politica, que tuvo lugar en 1989 con el triunfo
del primer gobernador de extraccion panista de nuestra historia. ‘

Presentacion

Este trabajo se basa en los resultados de un proyecto
de investigacién.' Se trata de una primera reflexion
en torno a la informacién de una encuesta aplicada a 642
maestros de educacién basica durante el mes de junio de
1995. Por un lado, se reflexiona acerca del entorno y las
variables ligadas al proceso de modernizacion educativa
en la entidad a partir de 1992. En segundo lugar, se
incluye una breve descripcion de las caracteristicas m4s
generales del sistema de educacién bdsica, objeto del
proyecto de investigacién. En tercer lugar, se presentan
los resultados de la encuesta referidos a la cultura sindical
enel contexto de la modernizacién; ello permite conocer
los cambios y continuidades en las percepciones magis-
teriales sobre algunos de los indicadores centrales de la
reproduccién de la vida sindical. Finalmente se presentan
algunas reflexiones a manera de conclusion.

* Director del Depto. de Estudios Sociales Colef.
** [nvestigador del Colef.

El contexto de la modernizacion educativa
en Baja California

Hacia finales de los afios ochenta, el Gobierno Federal
instrumenté una politica de modernizacién educativa que
se tradujo en una modificacién de los esquemas de inte-
raccién de los actores. A partir de 1989, el SNTE inicia un
proceso de readecuacién a la nueva politica educativa
para garantizar supermanencia como organizacion nacio-
nal. La velocidad de los cambios institucionales obligaba
a transitar hacia un sindicalismo de tipo propositivo que
redimensionara su presencia y fuerza, ain dentro del
pacto corporativo.

La federalizacién educativa ha jugado un papel rele-
vante en el proceso de modernizacion. El traslado de los
activos federales a los estados implicé la desconcentra-
cién de la negociacién laboral. Ahora las secciones sin-
dicales tendrén la facultad de negociar las condiciones de
trabajo con los ejecutivos locales; as, la relacion entre las
partes al parecer serd determinante para establecer los
acuerdos respectivos. En Baja California coincide en el
tiempo la instrumentacién del proceso de modernizacion
y la elecci6n del primer gobierno de oposici6n panista en
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la historia politica mexicana. Este serd un elemento basi-
co para la comprension del trayecto descentralizador en
la entidad.

En la recta final de su gobierno, Ernesto Ruffo Appel
propuso una Ley Estatal de Educacién, provocando una
nueva tensién con el magisterio, debido a que la inicitiva
de ley no contenia apartado alguno sobre la reglamenta-
cién de las relaciones laborales entre el gobierno del
estado y los trabajadores de la educacién. Ademds, el
sindicato argumentaba que la propuesta del Ejecutivo
tendfa a privatizar la educacién y hacia recaer la respon-
sabilidad del mantenimiento de la infraestructura escolar
en los padres de familia.? Sin duda, el nuevo gobierno
panista —encabezado por Héctor Terdn Terdn—, emanado
del proceso electoral del pasado 6 de agosto, deberd
enfrentar presiones constantes del sindicato magisterial;
por un lado, por las implicaciones de la nueva ley educa-
tiva; y por el otro, dado los crecientes costos del aparato
educativo y la insuficiente canalizacion de recursos pro-
venientes de la federacion.

El sistema estatal de educacién basica

El sistema estatal de educacién bésica atiende a 423,179
alumnos en 2,200 escuelas, donde trabajan 17,483 maes-
tros y 9,378 empleados no docentes. El 65.2% de los
alumnos atendidos se encuentran cursando algin grado
del nivel de educacién primaria, el 21.1% cursan secun-
daria; mientras que el 13.7% de ellos son nifios de prees-
colar. En estos niveles educativos el promedio de alum-
nos atendidos por cada maestro no es homogéneo. Asi, en
preescolar el promedio es de 24.2, en primaria 29.4 y en
secundaria de 15.6, alumnos por maestro.

En cuanto a tipo de control, el sistema “federalizado”
de educacién bdsica atiende al 53.4% del total de alum-
nos, con el 48% del total de maestros y el 36.1% del
personal no docente. Por otra parte, el sistema estatal
atiende al 38.9% de alumnos, con el 42.5% de maestros
y €149.2% de personal no docente. Finalmente, el sistema
de educacién privada atiende al 7.7% de alumnos con el
9.5% de maestros y el 14.6% del personal no docente. Un
examen simple de estas cifras revela que los maestros
“federalizados” atienden, en promedio, a més alumnos
por grupo (26.9), que los maestros estatales (22.7) o que
los del sistema privado (19.6); y que realizan su actividad
docente con menos apoyo de personal no docente que los
maestros que laboran bajo los otros tipos de control
administrativo.

Caracteristicas técnicas del estudio

Como se sefial6 al inicio, el propdsito de la encuesta fue
recabar informacion de los maestros acerca de algunos de
los cambios en el sistema estatal de educacidn bdsica a
partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacién de la Educacion Basica. La encuesta se elabord con
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base en criterios de tipo probabilistico en los dos munici-
pios mds importantes del estado (Mexicali y Tijuana).?

Para el disefio de la muestra se utiliz6 como marco
muestral el listado de escuelas de educacién bdsica actua-
lizado al cierre del curso 1993-1994; mismo que propor-
cioné el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos
(ISEP). La seleccion de escuelas se realizé a través de un
muestreo sistemético con representacioén proporcional,
seglin municipio, régimen administrativo o tipo de con-
trol —estatales y federalizadas— y nivel educativo —prees-
colar, primaria y secundaria—. Los cuestionarios se apli-
caron a maestros frente a grupo, elegidos aleatoriamente.
La muestra incluyé un total de 661 cuestionarios, de los
cuales se aplicaron de manera efectiva 642: 353 en Me-
xicali y 289 en Tijuana.?

El instrumento contiene ocho secciones disefiadas para
obtener informacion sociodemografica de los entrevista-
dos y sus familias, sus trayectorias laborales, formacién
profesional, carrera magisterial, vinculacién sindical, y
expectativas de la modernizacién educativa. En este tra-
bajo presentamos los resultados de una parte de las pre-
guntas sobre aspectos sindicales.

Resultados de la encuesta: la percepcion del
magisterio

Eleccidn de representantes y corrientes sindicales

Aproximadamente la mitad (50.6%) de los maestros en-
trevistados ocupa o ha ocupado algiin cargo sindical. En
la mayoria de los casos (91.1%) el mecanismo para
obtenerlo fue por votacién. S6lo un pequefio porcentaje
de ellos ha llegado a ocupar puestos de representacion por
designacidn de parte de alguna autoridad educativa, diri-
gente sindical o a través de algin otro mecanismo. En
proporciones muy similares a las anteriores los entrevis-
tados consideran que ocupan cargos sindicales con base
en el apoyo que para ello obtuvieron de sus compafieros
(94.8 por ciento). Unicamente el 5.2% declaré que ha
ocupado cargos sindicales en funcién de otras razones o
de otras circunstancias (antiguedad o relaciones con diri-
gentes sindicales, entre otras). _

No existen diferencias significativas entre el nimero
de maestros de Tijuana y Mexicali que han ocupado
cargos sindicales. Tampoco en los mecanismos a través
de los cuales llegaron a ocuparlo. En més del 90% de los
casos fue por votacién. Otras formas de ascenso no se
presentan en magnitudes significativas (antiguedad o re-
laciones con el sindicato, entre otras). La situacidn ante-
rior es consistente con lo declarado por los maestros como
razén por la cual ocuparon cargos sindicales.

Los maestros que se declaron miembros de alguna
corriente sindical representan el 17.3% de la muestra de
docentes entrevistados. Mds de la mitad de ellos (59.5%)
pertenece a la corriente Institucionalista-Vanguardia Re-
volucionaria (I-VR), el 27% a la Coordinadora Nacional
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de Trabajadores de la Educacién (CNTE), el 12.6% al
Nuevo Sindicalismo (NS) y sélo e 0.9% al Movimiento
Democratico de Base (MDB).

La mayoria de los profesores (82.7%) no pertenecen a
ninguna corriente sindical. Sin embargo se les formul6 la
siguiente pregunta: ;con cudl de las corrientes sindicales
simpatiza? El 74.5% respondié que no simpatiza con nin-
guna. Y del segmento de maestros que simpatiza con
alguna (25.5%), mas de la mitad (53.3%) es con la CNTE,
el 26.7% con NS, y el 19.3% con I-VR. Por otra parte,
menos del 1% declaré simpatia por el MDB.

La pertenencia a corrientes sindicales muestra ligeras
diferencias de acuerdo al municipio de que se trate. De
los maestros que declararon pertenecer o haber pertene-
cido a la CNTE, el 60% labora en Mexicali y el 40% en
Tijuna. Por su parte, la mayorfa de aquellos que se iden-
tificaron como de I-VR residen en Tijuana (57.2%), mien-
tras que los maestros que se declararon miembros de NS
se distribuyen homogéneamente entre los dos munici-
pios. Finalmente, la corriente conocida como Movimien-
to Democratico de la Base (MDB), apenas si registré su
presencia en Mexicali.

Es un hecho notable que la gran mayoria de los maes-
tros que no pertenecen a corrientes sindicales tampoco
simpatizan con ninguna. Sin embargo, las simpatias por

corrientes sindicales del resto de maestros, muestran al-
gunas diferencias por municipio. Asi, encontramos que
el 14.7% de éstos simpatizan con la CNTE y se distribuyen
mds o menos homogéneamente en Mexicali y Tijuana;
los simpatizantes de I-VR suman el 5.3% de este segmento
de maestros y se distribuyen también en proporciones
similares en cada municipio; finalmente, de los simpati-
zantes del NS (7.4%), dos terceras partes laboran en
Mexicali, mientras que solo un tercio de ellos lo hace en
Tijuana.

Las diferencias mds claras en relacidn a la pertenencia
a corrientes sindicales se observan al examinar la infor-
macion cruzada por tipo de control; este aspecto nos
indica si se trata de maestros estatales o “federalizados”,
pero también nos sefiala de cudl seccion sindical del SNTE
se trata (37 o 2, respectivamente). Asi, tenemos que el
63.3% de los maestros que pertenecen a la CNTE se
agrupan en la Seccion 2; de igual forma, el 62.1% de los
que se declararon institucionalistas pertenecen a esta
misma seccién sindical. Los miembros de “nuevo sindi-
calismo”, aunque se distribuyen mds homogéneamente,
también son mayoritariamente maestros federalizados
(57.1 por ciento).

En relacién a la simpatia por corrientes sindicales se
encontrd que mds de tres quintas partes de los que decla-
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raron simpatizar con la CNTE pertenecen a la Seccién 37
de igual forma, pertenecen a esta misma seccién sindical
la mayoria de los simpatizantes del NS. Se observé la
situacién contraria en los simpatizantes de I-VR, pues la
mayorfa de ellos (61.5%) pertenece a la Seccién Dos.

Al examinar la informacién segin zona urbana o
rural, se observa que tanto la militancia en las corrien-
tes sindicales como la simpatia por las mismas, es
mucho mds acentuada en el medio urbano que en el
rural. La militancia del “nuevo sindicalismo” es casi
exclusivamente urbana (92.9%), seguida por los Insti-
tucionalistas (81.8%) y en menor medida por la CNTE
(80 por ciento).

Cambios en la cultura sindical

Es interesante seflalar que la mayorfa de los maestros
entrevistados sostienen que en los dltimos tres afios han
venido cambiando las formas de eleccién de sus repre-
sentantes sindicales. El 56.1% considera que ha habido
cambios, mientras que casi un 42% no lo considera asi.
De manera particular, es en el municipio de Mexicali
donde los maestros perciben mds dichos cambios con un
58.6%, comparado con Tijuana donde el porcentaje se
sitda en un 52.9 por ciento. Ademds, la percepcion es
ligeramente mds alta en la zona urbana con un 56.3%, que
en la rural donde alcanza un 55.2 por ciento. Estas distri-
buciones se acentian cuando vemos que el 77.8% de los
entrevistados que declararon percibir cambios se locali-
zan en la zona urbana, contra el 22.2% de la rural. Por
tipo de régimen, es en el sector del magistério estatal
donde se perciben mayoritariamente los cambios —39%-—,
mientras que entre el personal federal el porcentaje-es del
52.5 por ciento. Sin embargo, entre el magisterio muni-
cipal, que es minoritario y se localiza sélo en la ciudad de
Tijuana, el 85.7% de los entrevistados considera que se
han dado cambios en las formas de eleccién de sus
representantes sindicales en los dltimos tres afios.

Del grupo magisterial que los percibe, el 84.2%
considera que han sido cambios positivos, mas demo-
craticos, y sélo el 5.9% las percibe como menos demo-
créticos. Por municipios, es en Tijuana donde es m4s
alto el porcentaje en la valoracién positiva de los cam-
bios con un 89.9%, mientras que la cifra en Mexicali
alcanza un 80 por ciento. De nuevo es en la zona urbana
donde mayoritariamente se expresa una valoracién
afirmativa con un 86.2%, comparada con el 77.4% de
la rural. Por tipo de régimen, el 84.7% de los maestros
federales caracterizaron los cambios como m4s demo-
craticos, mientras que la cifra de los estatales se situaba
en un 83.2 por ciento.

Estas respuestas son consistentes con la apreciacién de
los maestros acerca del desempefio de sus representantes
sindicales: el 64.5% considera que sus dirigentes defien-
den sus intereses. En este renglén, de nuevo es en Tijuana
donde el porcentaje de los maestros que opinan que sus
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representantes defienden sus intereses es mas alto con un
65.4%, mientras que en Mexicali la respuesta fue de 63.7
por ciento. Sin embargo, en la zonas rurales es mayor el
porcentaje de los que respondieron afirmativamente con
un 66.2%, contra un 64% manifestado por el magisterio
de la zona urbana. Por tipo de régimen serdn de nuevo los
maestros municipales los que se sientan mejor representa-
dos por sus lideres con un 85.7%, seguidos de los estatales
con un 67% y por los federales con el 61.6 por ciento.
En cuanto a la caracterizacién que hacen los maestros
de lo que ha sido la relacién del sindicato con el gobierno
encabezado por Ernesto Ruffo Appel, la concentracion
mayor se da en la respuesta regular con un 48.8 por ciento.
Sin embargo, la cifra tiende a ser positiva ya que el 22.9%
la caracteriza como buena, y s6lo el 17.1% la considera
como “mala”. Cabe destacar que es en el municipio de
Tijuana donde, por un lado, es més alto el porcentaje
de los maestros que consideran como buena la relacion,
pero por el otro, también es mds alto el porcentaje
—18.3%-—, conrespecto a Mexicali, de la percepcién como
mala. Ello nos estarfa indicando una actitud critica y
participativa de los maestros radicados en Tijuana. Ese
mismo patrén se repite exactamente igual por tipo de
régimen administrativo y por zona; serd el magisterio
federal entre quienes es mayor la percepcion de una buena
relacién —23.1%-—, pero también para quienes la conside-
ran como mala con un 17.5%; por su parte los porcentajes
para los maestros estatales fueron: 21.6% y 16.8%, res-
pectivamente. Por zonas, en la urbana se encontré una
proporcion mayor de valoraciones positivas -23.1%-con
respecto ala rural; lomismo que en la valoracién negativa
con un 17.5 por ciento.

En la discusion sobre la descentralizacién educativa,

destaca el argumento que sostiene que una de las condi-
ciones bdsicas para que se lleve a cabo serfa la fusion de
las dos secciones que componen al SNTE en Baja Califor-
nia: la 37 —que agrupa al magisterio estatal- y la 2,
compuesta por los maestros “federalizados”. Ante la pre-
gunta de si consideraban deberfan fusionarse las seccio-
nes, el 54% contesté de manera afirmativa y el 44.4% lo
hizo de forma negativa. Por municipios, serd de nuevo
en Tijuana donde los porcentajes a favor y en contra de
la fusién seccional sean més altos =54.3% y 45.7%—, en
relacién con los expresados por el magisterio de Mexica-
li: 53.8% a favor, 43.3% en contra. Por tipo de régimen,
los maestros federales son los que muestran mayor dis-
posicién para la fusién —59.1%-, comparado con los
municipales y los estatales. En el caso de estos tltimos se
observa la paradgjica situacion de que sus porcentajes
respecto a la fusién son exactamente los mismos afirma-
tiva y negativamente —48.9 por ciento—. De acuerdo a la
zona de trabajo, serd en la rural donde se exprese una
proporcién mayor de maestros que estdn a favor de la
fusién con un 55.2%, aunque también en la urbana el
porcentaje favorable es alto, alcanzando un 53.7 por
ciento

A manera de conclusion

Resulta muy dificil presentar conclusiones generales o
definitivas a partir de los datos aqui contenidos. Se re-
quiere realizar un examen global de los hallazgos de la
investigacion, cruzando y contrastando las distintas fuen-
tes utilizadas. Por ello, sélo presentamos algunas notas
parciales a manera de conclusion.

En primer lugar, resulta muy alta la proporcion de
maestros que afirman haber ocupado algin cargo sindi-
cal. Ademds, mds del 90% sostiene que fue a través de un
mecanismo democratico, esto es, por medio de eleccio-
nes.

En segundo lugar, contrasta con lo anterior el hecho de
que los maestros afirman no haber pertenecido a alguna
corriente sindical —mds del 80 por ciento—. Ahora bien,
los que dicen pertenecer, en su mayoria, casi 60%, son
institucionalistas. Lo interesante resulta de que en el
plano de las simpatias por corrientes, los que sienten
alguna preferencia lo expresan por alguna corriente de
oposicion, en especial por laCNTE y el “nuevo sindicalismo™,
relegando a Vanguardia Revolucionaria al penultimo sitio.

En tercer lugar, a partir de la formalizacion del Acuer-
do Nacional para la Modernizacion de la Educacion Ba-
sica, la mayoria de los maestros percibe cambios sustan-
ciales en las formas de eleccién de sus representantes.
Ademds, de los maestros que reconocen dichos cambios,
una amplia mayoria los evalia positivamente, como un
avance democrdtico. También, un alto porcentaje
—64.5%-—, se identifican con sus dirigentes sindicales, al
considerar que éstos realmente defienden sus intereses.

En cuarto lugar, destaca que se da una acentuada
tendencia a evaluar positivamente la relacion entre el
sindicato y el primer gobierno estatal de extraccion pa-
nista, pues la mayoria de las respuestas se localizan en la
valoracién de regular o buena.

Por ultimo, de manera mayoritaria los maestros opina-
ron que las secciones sindicales —2 y 37— deberfan fusio-
narse. Para algunos analistas, la fusién sindical serfa una
condicién necesaria para lograr una verdadera descentra-
lizacion educativa. La respuesta es consistente con el
hecho de que casi el 75% del magisterio considera que la
educacién bdsica deberia integrarse en un solo sistema
estatal.

Notas

1 “La modernizacién de la educacién bésica en Baja California,
actores sociales y dmbito de instrumentacién”, financiado por Conacyt.

2 Después de una agitada sesion, el 19 de septiembre de 1995 el
Congreso local aprobé la Ley de Educacién. La votacién fue de 12 votos
afavor y 7en contra. El total de la bancada panista brind6 su aprobacién
-8 diputados-. a los que se sumaron 2 del PrI y 2 del PrRD. En contra lo
hicieron 5 del Priy 2 del PRD.

3 Estos dos municipios concentran al 81.6% de la poblacién estatal.




