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PRESENTACION

Bajo el auspicio de la Universidad de las Naciones Unidas y el
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México, se realizo en la ciudad de Culiacan,
Sinaloa, el Seminario Regional Movimientos Sociales en el
Noroeste de México los dias 30 y 31 de marzo de 1984.

Al mismo 'llegziron ponencias sobre movimientos y proble-
mas sociales relevantes en la construccion de la microhistoria
del noroeste mexicano las cuales contribuyeron eficazmente

.a reforzar el conocimiento concreto de lo que somos y aspi-

ramos ser.

Los trabajos presentados recogen experiencias en su mayo-
ria recientes sobre luchas sociales registradas en los estados
de Sonora, Sinaloa, Baja California Norte y Baja California
Sur. Hacer una breve relatoria de estas ponencias en sus aspec-
tos distintivos, conclusiones y observaciones explican estas
lineas.

‘Los aspectos mas sobresalientes de los trabajos presentados
y discutidos en el Seminario Movimientos Sociales en el Noro-
este de México, a nuestro parecer serian en su orden:

“E]l movimiento de los obreros agricolas en Sinaloa 1977-

.1983” es una ponencia-que, en sus aspectos centrales destaca

la intencién de estudiar al proletariado agricola como fuerza
social y politica que, desde los sesenta e inicios de los setenta,
figura en importantes luchas que tienen como telon de fondo
el proceso de proletarizacion. En este trabajo, se hace una
exposicion de los movimientos en que la Federacion Indepen-
diente de Obreros Agricolas de Sinaloa ha participado desde
1978 —afio en que se generalizan las luchas proletarias en el
campo sinaloense— hasta nuestros dias.

Posadas y Garcia, después de exponer el recuento mas o
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EL CONTROL OBRERO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA FRONTERIZA: CONDICIONES
LABORALES Y SINDICATOS OFICIALES

Arecelia Tanori Villa
Victor Alejandro Espinoza Valle
UAM-Iztapalapa

Aspectos generales de la actividad maquiladora
y la situacion laboral

La industria maquiladora ha sido objeto de preocupacion por
parte de diferentes analistas lo que hallevado ala proliferacion
de estudios acerca de la problematica que presentan las mis-
mas. Entre. estos trabajos predominan los enfoques economi-
cistas y, en un menor grado, aquéllos que resaltan los aspectos
sociopoliticos de la actividad maquiladora.

Nosotros en este ensayo, buscamos los elementos funda-
mentales que nos permitan comprender la limitada respuesta
democratica de los trabajadores de la indugstria maquiladora .
en la frontera norte. Desde nuestro punto de vista las limi-

- tadas respuestas de los trabajadores son consecuencia, en

primer lugar, de las condiciones laborales que les impiden una
organizacion autonoma, asi como por la presencia de las cen-
trales obreras oficiales que actian a espaldas de los intereses

-genuinos de los obreros.

Desde mediados de la década de los sesenta, el Elstado me-
xicano ha aceptado la ““‘invasién” de la industria magquiladora,
que se asienta casi exclusivamente en la frontera norte de
México. Multiples son las ventajas que se les ofrecen reflejadas
en un mercado de trabajo sumamente atractivo: mano de obra
barata, exencion de impuestos, infraestructura basica —ciuda-
des industriales—, jornadas largas; con lo cual se les garantiza
altas tasas de ganancia, todo ello aunado a que los ‘costos de
produccion son mas reducidos que en su pais de origen. Val-
dria la pena recordar que en su mayor parte las industrias
magquiladoras son de procedencia norteamericana, sin olvidar
que el capital japonés también ha adquirido relevancia en este
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renglon de la inversion. Por lo demas se ha podid‘o comprobar
que “la productividad de la mano de ob’ra mex1can:1 es hasta
40 por ciento superior a la de aquel pais [E.U.A.]”.! Cobra
especial interés el que esa productividad sea resultad(? de la
utilizacion de fuerza de trabajo joven, que se caracteriza por
su dinamismo en Ia produccion. Desde sus inicios las empresas
magquiladoras emplean un 80 por ciento de fuerza de traba}Jo
femenina que reditiia en una mayor destreza en las operacio-
nes super especializadas.? :
Queda claro que el asiento de las maquﬂadgras se ve favo-
recido por la abundancia de fuerza de trabajo desocupada
localizada en las ciudades fronterizas; las altas tasas de migra-
cion hacia éstas favorecen las posibilidades de reclutamiento
y de seleccion de que disponen tales empresas. Qop ello, los
“filtros”’ de ingreso de la fuerza de trabajo se multlpllga_xl. Otro
elemento favorable lo constituye la cercania geografica que
hace mas fluida la comunicacion y el transporte de la produc-
cibn hacia el vecino pais, reduciendo todavia mas los costos

globales de produccion. ( '
Todos estos factores se conjugan para crear un ambiente
favorable al capital extranjero que produce fundamentalmen-

1 Jorge Carrillo y Alberto Hernandez, “SIindicatos o cont}‘gol ob}':qricz :sn
. maquiladoras fronterizas,” en Investigaciones Lcono ;
l:gn?lél%tf? julioqseptiemtﬁre de 1982, revista de la Facultad de Economfa
. 105, i ; ;
> 12a Lﬂ?ﬁahfécgeristica principal de la fuerza d.e trab‘a}Jo en la industria ma-
quiladora es que emplea en su mayoria mujeres jovenes, Esto se dege
basicamente a que en la mujer la empresa enguentra aq}lglla fuerza1 e
trabajo que ficil y rapidamente deja de cumplir los reqm.snos labqra (;:is.
La empresa con base en una politica de empleo muy par.tlcular, exige de
la trabajadora caracteristicas que solo cumpzl.e en una cierta etapa de’‘su
vida: ser menores de 25 anos, soltera, sin hijos y con relatlva-mdepgn-
dencia econdmica; todo ello para liberar a la_ empresa de presiones sin-
dicales y salariales, fomentando asf la in&tablhc_iad laboxzal. Es falso, por
tanto, el argumento basado en que la industr}a_plaq}xxlfldpra requiere
personal femenino por el hecho de que la condicion biologica de la mu-
jer permite mayor destreza en las activiques manuales; 0 que por su
condicion sumisa y abnegada en comparacion al hombre, llega a ser para
la empresa una fuerza de trabajo manipulablg. Las mismas traba]adc_)r.as re-
conocen que su dificil situacion en las maqulladqras se debe a condlchnes
laborales, antes que a una posicion débil y sumisa. ponff) lo declard una
trabajadora ante el presidente Miguel_de la Madrid: n(?sotras somos
mujeres, pero no indefensas. No necesitamos que nos defxe?dan, q}l‘ela)re_-
mos solamente que se cumplan las ieyes laborales’’. unomasuno, e
nuncia ante DLM: la industria maquiladora merma la soberania,” 14 de
abril de 1982, p. 5. :
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te para la exportacion y el cual encuentra todos los canales
abiertos para la explotacion de la fuerza de trabajo mexicana
via extraceion de plusvalia relativa (el aumento de la produc-
tividad del trabajo y la reduccion del tiempo de trabajo para
la ‘produccion, se ven favorecidos por la sofisticacion de la
maquinaria empleada producida en Estados Unidos, y que
rapidamente es introducida en nuestro pais), y la extraccion
de plusvalia absoluta (las jornadas laborales son mas largas y
mas los dias de trabajo en el afio que en Estados Unidos).

Innegablemente la crisis econdomica que vive nuestro pais
ha favorecido la inversion maquiladora, pues sabido es que los
salarios de los trabajadores son pagados en pesos y los pro-
ductos realizados en dolares.? Asi, la devaluacion del peso.
—de consecuencias mas desvaforables para la poblacion de
la frontera norte— que acompaiia a la crisis ha tenido un efec-
to multiplicador en las tasas de ganancia de las empresas ma-
quiladoras. \

Otro elemento que esimportante de tomar en consideracion
en el analisis sobre la industria maquiladora es lo que se refie-
re a la situacion politica ‘“relativamente estable” que se vive

. en la frontera norte. La mayoria de las ciudades son jovenes y

padecen gobiernos que ven con buenos ojos la penetracion
intensiva de capital. :

Mucho se ha especulado sobre las ventajas que traeria apa-
rejado un desarrcllo industrial fincado en la multiplicacion de
las empresas maquiladoras, tanto para el pais en general como
para los trabajadores y la mano de obra desempleada en par-
ticular. Sin embargo, en realidad tales ventajas son mas bien
un mito que ha favorecido a los empresarios maquiladores

3 En realidad las sucesivas devaluaciones del peso mexicano apuntalan
las ganancias de las empresas maquiladoras, que desde un inicio incre-
mentaron sus ingresos por via de ahorros de salarios pagados a los traba-
jadores mexicanos. Esto lo pedemos comprobar con un ejemplo: ‘‘Mo-
torola fue una de las primeras companias multinacionales que aprovechd
las diferencias de salarios: simplemente traslado sus operaciones de
montaje en Phoenix, Arizona, unos 320 kilémetros al sur hasta Nogales,
Sonora. Mientras que un obrero ganaba 5350 dblares al anio en la fabrica
de Phoenix, los trabajadores en las plantas de Nogales recibfan s6lo 1 060
dolares. Multiplicado por los mil empleados afectados, Motorola se
beneficiaba un ahorro de 4 millones de dolares anuales.’’ North American
Congress on Latin America (NACLA), “Crisis Fronterizas 1965, llegan

las maquiladoras,”” Las maquiladoras en México, nueva lanza del imperia-
lismo, p. 11.
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norteamericanos. Se puede comprobar que el desempleo en la
frontera norte ha venido en aumento, a pesar de la llegada de
nuevas industrias maquiladoras; por lo que dichas empresas
solo representan un paliativo a los problemas de desocupacion
'y ain mas, por el manejo publicitario que se ha desarrollado,
los migrantes hacia la frontera norte si no logran internarse a
Estados Unidos, conservan la esperanza de encontrar un tra-
bajo remunerador en las empresas maquiladoras. Como sabe-
mos, el trabajo que se desarrolla en esas plantas no requiere, en
la mayoria de los casos, una especializacion previa con lo cual
el trabajador rural, sin experiencia industrial, podria lograr
con mayor facilidad su colocacion.

El Programa de Industrializacion Fronteriza, que se inicio
en 1965, convirtio a la frontera norte en una zona que desde
ese momento finco su desarrollo industrial en la industria ma-
quiladora de exportacion; esto provoco que muchos de los
migrantes que tenian como objetivo buscar trabajo en Esta-
dos Unidos o en México se instalaran en la frontera norte.

Si analizamos la contribucion de la,industria maquiladora
al abatimiento del desempleo, podemos comprobar que ha
sido limitada, entre otras, por las siguientes razones: ‘“este
sector industrial constituye un mercado de trabajo muy selec-
tivo, cuya demanda se dirige a un segmento localizado de la
Poblacion Econémicamente Activa: las mujeres jovenes (. . .).
Otra forma de probar la limitada contribucion de esta indus-
tria a la disminucion del desempleo en la zona fronteriza
norte, es por el hecho de que el perfil de edad de la poblacion
desocupada no coincide necesariamente con el de la fuerza de
trabajo que demanda el sector. Por altimo, la industria maqui-
ladora no ha contribuido a crear un pool de mano de obra
calificada, para ello se tiene un indicador suficientemente ilus-
trativo: la Encuesta Nacional a Plantas Maquiladoras muestra

que un 37.8% de los trabajadores entrevistados declararon no

haber recibido entrenamiento alguno al entrar a trabajar en
las maquiladoras, y’ que los que recibieron entrenamiento, s6lo
un 28.5% declaro haber tenido un periodo de aprendizaje su-
perior a cuatro semanas”’.4

: 4 Cent'ro de Investigacion y Docencia Econdomica (CIDE), “‘La indus-
tria fnaquxladora de exportacion de las Zonas Fronterizas del Norte de
México,”” mimeo, Meéxico, p. 564.
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Lo anterior indica la poca capacitacion requerida en el tra-
bajo maquilador, por ello el empresario facilmente puede sus-
tituir. la fuerza de trabajo; la empresa utiliza habilmente este
factor para desplazar a sus obreros ante cualquier brote de
inconformidad. La baja calificacion de la fuerza de trabajo
predominante en la maquila la hace facilmente sustituible,
con lo cual aumenta la inestabilidad laboral.

Estos son algunos de los factores relacionados con la indus-
tria maquiladora y qué se conjugan para posibilitar los resul-
tados de la inversion de capital en este renglon industrial: altas
tasas de ganancia para los empresarios y elevadas tasas de ex-
plotacion de la fuerza de trabajo.

Condiciones laborales

Las derivaciones de la inversion maquiladora en la frontera
norte no son homogéneas. Si bien existen caracteristicas co-
munes en todas las empresas maquiladoras (se constituyen
con capital extranjero, norteamericano preferentemente; sa-
larios bajos; jornadas de trabajo largas e intensivas; fuerza de
trabajo femenina en su mayor parte; ausencia de sindicatos,
menos ain democraticos; produccion para la exportacion,
etc.), es indudable que existen diferencias importantes entre
las distintas ramas. Aqui nos interesa destacar solamente aque-
llas que tienen que ver directamente con las condiciones de
trabajo.

De las catorce ramas que integran la industria maquiladora -
fronteriza, tres de ellas —la eléctrica, electronica y del vestido—
concentran la mayoria de trabajadores y establecimientos; lo
cual indica la escasa diversificacion de la estructura productiva
de la industria en su conjunto. El cuadro siguiente nos per-
mite corroborar lo anterior:

“La ocupacién en empresas maquiladoras dificilmente alcanza, para
1980, el 0.6 por ciento del empleo nacional. Si se considera una tasa de
desempleo y subempleo de alrededor del 15 por ciento de la PEA, es
obvio que el 0.6 por ciento de empleo que ofrece la industria maquila-
dora de exportaciéon es minimo en extremo.”” José Carlos Melesio Nolas-
co, ‘“Migracion y fuerza de trabajo en la Frontera Norte'y Tijuana (un
estudio demografico de la Frontera Norte de México 1921 a 1980)”, Tesis
de Licenciatura en Economia, Facultad de Economia, UNAM, México,
1983, pp. 131-133.
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o iy o b e L

Distribucion porcentual de los establecimientos y del
empleo en la industria maquiladora, por ramas
seleccionadas, 1978

Establecimientos Empleo

R ama (porcentaje) (porcentaje)
Productos y fibras

textiles ' 19.0 - 11.6
Maquinaria y equipo

eléctrico 19.7 ©19.9
Maquinaria y equipo

electronico 20.3 41.2
Subtotal 59.0 72.7

Total 100.0 ' 100.0

* Fuente: Encuesta Nacional a Plantas Maquiladoras (ENPM), CIDE, 1979,

y Cuestionario para la estadistica de las maquiladoras de ex-
\ portacion de la DGE, SPP, 1978. :
Tomado de: Jesias Tamayo y José Luis Fernandez, ‘“Zonas fronterizas

(México-Estados Unidos)”, CIDE, Coleccion Estudios Politicos, Ensayos

2, México, 1983, p. 127.

Podemos observar que estas tres ramas agrupan al 59 por
ciento del total de establecimientos y dan empleo al 72.7
por ciento de los trabajadores. De las tres ramas, la rama ma-
quinario y equipo electrénico agrupa al 41.2 por ciento de la
fuerza de trabajo y la del vestido al 11.6. La mayor presencia
y crecimiento de estas ramas se explica por las condiciones
internas y externas que les permiten su reproduceién.’ En lo
interno se explica por las facilidades brindadas por el gobier-
no mexicano al capital extranjero y las politicas de empleo de
las propias empresas, que en muchos casos son violatorias de la

Ley Federal del Trabajo. En lo externo, las condiciones para .

la mayor presencia de estas ramas las proporcionan: la forma
como esta organizado el capital a nivel mundial y las fluctua-

5 Es importante senalar que las primeras empresas maquiladoras que
se asentaron en la Frontera Norte pertenecian a alguna de estas ramas,
Como afirma un estudio de NACLA: “con el impulso de ambos gobier-
nos las compafifas de Estados Unidos del vestido, de juguetes y electrd-
nica se movilizaron ripidamente hacia la frontera, Entre las pioneras
figuraban Litton, Transitros, Motorola, Fairchild, Hughes Aircraft y
General Electric”’, NACLA, op. cit., p. 9.
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ciones de los productos en el mercado internacional debido
al tipo de produccion.

Tanto la manufactura de aparatos eléctricos/electronicos
como de ropa comparten ciertas caracteristicas en el ambito
internacional. Ambas suelen experimentar vertiginosas
fluctuaciones en la oferta y demanda de sus productos. En
el caso de la electronica tales altibajos se deben a cambios
tecnologicos acelerados mientras que en la industrial del
vestido se suscitan por la naturaleza estacional de la moda.
Igualmente, ambas industrias se caracterizan por niveles de
inversion relativamente bajos, altogrado de descentralizaciéon
de las inversiones y aguda competencia a nivel mundial.
Pareceria que ambas ramas observan una problematica
idéntica pero en realidad se distinguen tina de otra por dos
rasgos principales: 1) mayor concentracion en las inversio-
nes y 2) mayor tendencia hacia el monopolio en la rama
eléctrica/electronica. Asi, las empresas de manufactura eléc--
trica y electronica son con frecuencia gigantes negocios
(tales como General Motors e IBM) sin paralelo en la in-
dustria de la confeccion. Por esta razon les es posible, en la
mayor parte de los:casos, operar a través de subsidiarias
directas cuya produccion es estable y hasta cierto punto
calculada. En cambio, las fabricas de ropa, cuya posicion a
nivel mundial siempre se ve amenazada, funcionan en el
extranjero a través de plantas subcontratadas cuya suerte
depende de la buisqueda constante de nuevos pedidos y
cuyos gerentes son frecuentemente individuos oportunistas
interesados nicamente en realizar una ganancia facil.

Estas situaciones implican diferencias en las politicas de
empleo instrumentadas en cada una de las ramas. En este
caso, la rama del vestido y Ia eléctrica/electronica presentan
extremos opuestos en relacion a las exigencias laborales de su
personal. En términos generales las diferentes ramas de la in-
dustria maquiladora fronteriza se caracterizan por una muy
peculiar politica de empleo, es decir, que se exige de la traba-
jadora ser joven (menor de 25 afios), de preferencia sin ante-

6 Fernindez Kelly, Maria Patricia, “Maquiladoras, desarrollo e inver-
sién transnacional,” en Revista A, Migracion y Problemas Fronterizos,
Universidad Auténoma Metropolitana, Divisién de Ciencias Sociales y
Humanidades de Azcapotzalco, vol. IV, nim. 8, enero-abril de 1983,
p. 170.
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cedentes de trabajo, minima escolaridad, ademas en ciertos
casos tener un tiempo de residencia mayor a seis meses; estas
peculiaridades en las politicas de empleo vienen a ser refor-
zadas por la abundante mano de obra que existe en la frontera
norte por lo que la solicitante se tiene que enfrentar a una
exigente seleccion. En las ramas eléctrica y electronica esta se-
leccion se lleva a la practica con mayor intensidad que en el
resto de las mismas. :

En el caso de la rama del vestido encontramos el extremo
opuesto, ya que el tipo de politica laboral instrumentada (en
lo que se refiere a contratacion del personal) es mucho mas
flexible: podemos observar que alli laboran mujeres mayores de
treinta anos —casadas o madres solteras—, con la reponsabili-
dad absoluta del hogar en términos de ingreso, con escolaridad
menor a la primaria completa y con antecedentes migrato-
rios,” aunque con cierta experiencia laboral fuera de las ma-
quiladoras.®

El hecho de que las ramas eléctrica y electronica ofrezcan
condiciones laborales mas atractivas (prestaciones, concursos,
paseos, etc.), obedece sin duda a las exigencias productivas del
capital y a la composicion monopdlica del mismo. En el caso
de la rama del vestido que no cuenta con la misma estabilidad
y permanencia que aquéllas, la situacion que vive la trabaja-
dora presenta perspectivas desfavorables para la solicitante lo
que provoca que haya preferencia, en la demanda, por las

7 La industria maquiladora absorbe un nimero muy alto de migrantes
(55.8 por ciento segiin datos del CIDE, op. cit., p. 585), y su recluta-
miento tiene mucho que ver con las politicas de empleo de cada activi-

dad o rama productiva; lo que provoca que en este tipo de trabajador -

exista una inestabilidad laboral dadas sus caracteristicas de migrante,
Esto viene a ser otra causa para que subsista el desempleo y subempleo
en la Frontera Norte, i

8 “Bn la industria textil ofrecen trabajo a aquellas mujeres con expe-
riencia y rapidez en este tipo de actividad, Las mujeres que trabajan con
mds precisi6n y rapidez son-aquéllas que tienen varios afos trabajando
frente a la maquina de coser, aquéllas que ya tienen experiencia por lo
que es comilin que en estas fibricas trabajen mujeres mas grandes de las
que trabajan en las plantas electrdnicas. La mayoria de las obreras de
las maquiladoras textiles tienen hijos, muchas de ellas son el Gnico sos-
tén econémico de su casa, lo cual las hace ser mas dependientes del
trabajo.” Norma Victoria Iglesias Prieto, “La flor mas bonita de la

magquiladora: historia de vida de la mujer obrera en Tijuana, Baja Cali-

forpja.” Tesis de Licenciatura, Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa, México, 1983, p. VIL ; g
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primeras. Solo que esta situacion, en el caso de la electronica,
no es permanente ya que en poco tiempo la trabajadora deja de
cumplir los requisitos exigidos, fundamentalmente, los de la
edad. Por ello, el promedio de vida activa en el trabajo maqui-
lador es sumamente reducido: “lavida productiva de una mujer
en esta industria es en promedio de 5 afos, de tal manera que
al llegar a los 25 afos, muchas de ellas son desplazadas y sus-
tituidas por una poblacion nueva’de mujeres jovenes, sin ex-
periencia laboral y con una edad de la cual se puede esperar
una mayor' intensidad en el trabajo™,° lo cual lleva a que la
mujer que deja de cumplir con los requisitos exigidos tiene
que limitarse a un trabajo, si lo desea, en la rama textil, que

implica condiciones de trabajo menos favorables, ya que su
mayor dependencia hacia el salario, hace de estas mujeres pre-

sas faciles de trabajos mas intensos. Ademas en la rama textil
es muy frecuente que en el ingreso del trabajador se combine
salario minimo con trabajo a destajo. Esto da por resultado
“‘que si bien el empieo en las maquiladoras es generalmente
arduo y mal pegado, lo es aiin mas para las costureras’’,10

Con lo anterior podemos distinguir dos formas de contra-
tacion de los trabajadores en la industria maquiladora deter-
minados por los requerimientos de la empresa. Como hemos
anotado, en la rama eléctrica/electronica existe mayor rigidez
en la contratacion en comparaciéon con la rama textil; esto
reditiia no solo en mayores beneficios para el capital, sino en
una suerte de atractivo en la oferta de trabajo. Es decir, existe
mayor demanda por parte de la fuerza de trabajo desempleada
por considerar que estas ramas ofrecen mayor status dentro
del trabajo maquilador. Ademas esto se acompana de los bene-
ficios adicionales que se ofrecen, por ejemplo: premios por
constancia en el trabajo y por mayor productividad, sorteos
para viajes de recreacion, fiestas, etcétera.

9 Jorge Carrillo y Monica Jasis. “La salud y la mujer obrera en las plan-
tas maquiladoras, El caso de Tijuana,” Centro de Estudios Fronterizos
del Norte de México (CEFNOMEX), Ponencia preparada para The
Second Conference Regional Impacts, Tucson, Arizona, 25 al 27 de
mayo de 1983, p. 22.

10 ““A una edad més avanzada y con las responsabilidades derivadas
del hogar, tales mujeres no son ya candidatasatractivas para el sector pro-
ductivo mas estable —el de la manufactura eléctrica/electronica—y deben
por tanto conformarse con alternativas menos adecuadas como la cos-
tura.’’ Fernandez Kelly, op. cit., p. 172.
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A pesar de las diferencias aqu1 sefaladas en las tres ramas
(en la forma de contratacién, y en la mayor dependencia hacia
el salario en la rama textil, que implica una situacion inferior
con respecto a las ramas eléctrica y electronica), en la industria
magquiladora privan, en general, condiciones deplorables, cuan-
do no abiertamente violatorias de la legislacion laboral: ines-
tabilidad e inseguridad en el trabajo, imposibilidad de lograr
mejoras en el mismo, falta de medidas de proteccion, ambien-
tes toxicos, excesos de ruidos, monotonia en los procesos de
produccion, espacios sumamente reducidos, etcétera.

Es importante resaltar que otra de las afinidades en las tres
ramas antes mencionadas es lo que se refiere a la cuestion de
los salarios y la lucha por mejorarlos. La estrategia del trabajo
instrumentada por los empresarios, si bien no es homogénea,

“como ya vimos, produce efectos semejantes: escasa presion

por mejoras salariales por parte de los trabajadores. En las
ramas eléctrica y electronica, la necesidad de conservar el tra-
bajo ante el exceso de demanda, asi como la rigidez en las
normas del trabajo y la falta de experiencia que limita la con-
ciencia laboral, dan por resultado la escasa presion y lucha
reivindicativa de los trabajadores. En la rama textil, la depen-
dencia tan marcada que tiene la trabajadora al salario dadas
sus condiciones personales de vida —numerosa familia que
sostener econdmicamente— limitan la respuesta obrera.

Las condiciones laborales que privan en la industria maqui-

ladora son causa primordial de la sujecion de los trabajadores ’

y de su escasa respuesta organizativa. Aln asi, otro factor fun-
damental que ha reducido la respuesta obrera independiente
y democratica es, sin duda, la participacion de los sindicatos
oficiales en esta industria. A continuacion desarrollaremos
este punto.

El sindicalismo oficial y la respuesta de los trabajadores

En el analisis de la respuesta democratica de los trabajado-
res de la industria maquiladora, no solo deben tenerse pre-
sentes las condiciones laborales restrictivas, sino también el
papel que juega el sindicalismo oficial. En este Gltimo aspecto
nos detendremos brevemente para brindar una interpreta-
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cion global de la problematica a la que se enfrentan estos
trabajadores.

El Estado Mexicano ha contribuido en el deterioro de las
condiciones de vida de los obreros, no sélo por la via de apo-
yar directamente a los empresarios a través de su politica
econdomica —exenciones de impuestos, dotacion de infraes-

‘tructura, bajas tarifas en la transportacion de los productos

y en general con toda clase de estimulos— sino también por
medio del control politico y social. Como es bien sabido, el
Estado mexicano a través del partido oficial (PRI) mantiene-
y reproduce una estructura social vertical por medio de sus-
tres sectores —obrero, campesino y popular. Cada uno de
estos sectores son agrupados en torno a las asi llamadas cen-
trales oficiales; esta estructura vertical ha permitido diluir las
respuestas democraticas de los trabajadores. Las organizacio-
nes sindicales son adheridas compulsivamente al partido oficial
con lo cual se garantiza su control. En virtud de estas formas
de organizacion, las decisiones que atafien a los trabajadores
son tomadas por la dirigencia sindical, en el nombramiento de
la cual no participan activamente aquéllos. Asi, la organizacion
de los trabajadores por medio de las centrales y sindicatos
oficiales ha resultado benéfica para los empresarios naciona-
les y extranjeros.

En el sector obrero del partido la central mas importante
que encontramos en la Confederacion de Trabajadores de Méxi-
co (CTM)!! la cual tiene presencia en la mayoria de las indus-
trias del pais. Esta presencia mayoritaria no constituye una

_excepcion en la industria maquiladora fronteriza puesto que

la mayoria de los sindicatos existentes pertenecen a la misma.
Sin embargo, existen también otras centrales con practicas

11 Ta CTM fue fundada en febrero de 1936 bajo el gobierno del gene-
ral Lazaro Cardenas, Como sefiala Arnaldo Cordoba ¢‘la inmensa mayoria
de las agrupaciones que integran la CTM la forman pequefios sindicatos
gremiales, ligados a empresas también pequefias y de muy limitados
horizontes en el conjunto de la economia mexicana; se trata, por lo
mismo, de un proletariado con condiciones de vida durisima;iletrada en
su mayor parte; politicamente inexperto, lo que lo  hace una victima
inerme de lideres gansteriles y paternalistas; su conciencia de clase es
practicamente nula, tanto en el sentido de su pertenencm aun proleta- '
riado nacional como en lo que se refiere a sus propios intereses como
grupo, social,”’ Arnaldo Cbérdova, La politica de masas y el futuro de la
izq;éerda en México, Ed. ERA, Serie Popular, nim, 72, México, 1979,
p. 29.
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politicas semejantesy que pertenecen al partido oficial: la Con-
federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), 12
la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM)!3 y la
Confederacion Revolucionaria de Trabajadores (CRT).14

El poder sindical de la CTM es avasallador en algunas ciu-
dades fronterizas debido, en lo fundamental, al papel que ha
desemperiado-en la estructura sindical nacional y que le per-
mite penetrar en las industrias de nueva creacidon, como es el
caso de la industria maquiladora. Este hecho se ve comple-
mentado con la posibilidad de cooptar y utilizar a los lideres
locales; por ejemplo, “en la ciudad de Matamoros, la segunda
ciudad mas importante en la inversion de maquiladoras, la
CTM ha tenido una activa participacion en la vida sindical de
estas empresas. Por mas de 30 afios el lider cetemista Agapito
Gonzalez Cavazos ha controlado la Federacion de Trabajado-
res, CTM, y desde que se establecid la primera maquiladora
en 1966, impuso la condiciéon de que cada empresa deberia
firmar contratos colectivos con dicha organizacion”’.1$

El predominio del poder de la CTM en las distintas ciuda-
des que presentan- actividad maquiladora queda claro en el
cuadro siguiente:

12 “Desde su creacion (abril de 1952), la CROC: se afili6 al Partido
Revolucionario Institucional (...) La CROC vino a dar mis coherencia al
control que el Estado ejercia sobre el movimiento obrero organizado,
lo que facilitaba mucho las decisiones respecto a la politica econémica
y politica laboral.” Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, “El afian-
zamiento de la estabilidad politica,” Historia de.la Revolucién Mexicana
(1952-1960), nam. 22, El Colegio de México, Meéxico, 1981, p. 74.

13 La CROM, que fue fundada en mayo de 191 8, tuvo su periodo de
mayor fuerza bajo el gobierno del general Plutarco Elias Calles (1924-
1928). El lider principal de esta central fue Luis N. Morones y se afirma
que el desplazamiento sufrido, como fuerza principal del sector obrero,
se debi6 mas que nada a los errores de la misma direccidon. Actualmente
la CROM estd integrada al partido oficial pero juega un papel secunda-
rio en la direccidn del sector obrero. §

14 “La CRT, organizacién obrera nacional creada en 1954 con los ‘re-
siduos disidentes’ de 1a Central Unica de Trabajadores (CUT) (. . .). Esta
confederacion quedo constituida por 600 organizaciones de todo el pais,
que hasta ese momento habian funcionado de manera auténoma. La
CRT se afilib desde su fundacion al PRI, y siempre se ha encontrado
maés cerca de la CROC que de la CTM”’ Jorge Carrillo y Alberto Hernin-
dez, op. cit., p. 116.

15 Ibidem, p. 1117,
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Tasas de sindicalizacion de las empresas maquiladoras
de la frontera norte de México '

Nam. Nim. de Tasa de f
de Trabaja-  Sindica- Central
Localidad - empresas dores lizacion Obrera
Matamoros,
Tamaulipas 21 15120 100% CTM
Reynosa,
Tamaulipas 14 4770 65% - CTM
Nuevo Laredo,
Tamaulipas 14 2434 60%* CTM
Ciudad Juarez, '
Chihuahua 113 38 564 . 33% CTM,
: - CROC
Agua Prieta,
Sonora 21 4 685 80% CTM .
Mexicali, Baja
California 73 7720 15%**  CTM,
CROC
Tijuana, Baja
California 114 12 270 5% CTM,
CROC,
‘CROM,
CRT

. Fuente: Jorge Carrillo y Alberto Hernandez, op. cit., p. 113.

* Cerca de 40 por ciento de los trabajadores no se encuentran sindica-
lizados y pertenecen a la empresa A. C. Nielsen.
** Esimportante sefialar que 30 de las empresas registradas como ma-
quiladoras, son cooperativas de ropa. ¢

Como se puede observar hay ciudades como Matamoros,
Tamaulipas, en donde el total de los trabajadores sindicaliza-
dos pertenecen a la CTM. De igual forma en todas las ciudades
en las que existen sindicatos esta central esta presente. La se-
gunda central con participacion importante esla CROC. Tanto
la CROM como la CRT, solo tienen presencia én la ciudad de
Tijuana, Baja California. A pesar de que en algunas ciudades
actiian dos o mas centrales y, como ya dijimos, pertenecen al
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PRI, encontramos que ha habido una lucha permanente entre

las mismas por la titularidad de los contratos colectivos de
trabajo; por ejemplo, en 1969 en Ciudad Juarez, Chihuahua,
“la CTM perdio contra la CROC la titularidad del contrato
colectivo en una madquiladora textil. Sin embargo en poco
tiempo la CTM logro superar esas derrotas para convertirse en

la principal fuerza sindical de la localidad”.!¢

Un: hecho importante que conviene tener presente es la
forma como los trabajadores son integrados al partido oficial,
a través de los mismos procesos de contratacion. Como se
sabe, la Ley Federal del Trabajo establece que los sindicatos
que tengan la titularidad del contrato colectivo tienen la ex-
clusividad en la proposicion para el ingreso de nuevos trabaja-
dores, asi como la autoridad para la aplicacion de sanciones o
despidos a los trabajadores que se considere han violado los
principios del mismo. De esta forma, las clausulas legales de
exclusividad y exclusion redundan en un mayor poder para el
sindicato titular, que las utiliza para afiliar compulsivamente
a los trabajadores al partido oficial. Por ello, todo trabajador
al ingresar a una planta maquiladora ingresa automaticamente
al PRI, con lo cual se reducen las posibilidades para la forma-
cion de sindicatos independientes.

A pesar de la presencia nacional de la CTM, en la mdustrla
maquiladora de la frontera norte no ha logrado penetrar en la
totalidad de esta industria. Esta situacion no es privativa de
la CTM y abarca al resto de las centrales sindicales oficiales,
asi como al movimiento sindical democratico. Por lo tanto,
nos encontramos ante una reducida actividad sindical y ante
una tendencia decreciente de la misma. Si bien existen ciu-
dades con un 100 por ciento en las tasas de sindicalizacion
(Matamoros, Tamaulipas), nos encontramos con otras como
Tijuana, Baja California, en donde las tasas de sindicalizacion
llegan apenas a un 5 por ciento; y en ciudades como Nogales
y Agua Prieta, Sonora, donde no existe ninglin sindicato, a
pesar de que Nogales es la tercera ciudad mas importante de
la inversion maquiladora.

Por lo menos existen tres condiciones que nos permiten
explicar el bajo nivel de sindicalizacion y su tendencia decre-
ciente en la industria maquiladora. En primer lugar, se observa

16 [bid., p. 111.
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un rechazo por parte de los trabajadores a las formas de orga-
nizacion sindical tradicional, ya que lejos de representar sus
intereses, se coluden con la empresa en detrimento de sus be-
neficios; esto ha hecho escépticos a los trabajadores ante los
intentos de organizacion oficial o independiente. Desgracia-
damente las practicas antidemocraticas del sindicalismo oficial
han generado la despolitizacion de los obreros. En segundo
lugar, los empresarios han movilizado todos sus recursos para
evitar cualquier intento de organizacion sindical, aun de la
oficial. Es claro que los empresarios prefieren prescindir de
cualquier tipo de organizacion laboral, ya que incluso orga-
nizaciones como la CTM se ven obligadas, en determinado
momento, a pugnar por mejores condiciones de trabajo, que
muchas veces estan tan deterioradas, que dificilmente pueden
ser marginadas de sus demandas. Los empresarios permiten la
actividad sindical oficial so6lo cuando las condiciones lo ame-
ritan, es decir, cuando las demandas de los trabajadores van
en aumento o existe la amenaza de una irrupcion sindical de-
mocratica. En tercer lugar, la crisis nacional, que se expresa
con singular fuerza en la, frontera norte, ha sido un factor
determinante para las escasas posibilidades de sindicalizacion,
debido, principalmente, a que las tasas de desempleo han
aumentado. El hecho de que la poblacion desempleada y sub-
empleada vaya en aumento, aunado a la intensificacion de
los procesos migratorios hacia la frontera, presionan sobre los
obreros maquiladores, quienes buscan la seguridad en el empleo
por la via de la pasividad reivindicativa. Los empresarios han
sido los mas beneficiados con la crisis, no solo por el abarata-
miento de la fuerza de trabajo, que necesariamente producen
las devaluaciones, sino porque las ha permitido la intensifica-
cion de los procesos productivos y la obstaculizacion a la for-
macion de organizaciones obreras; como sefiala Alejandro
Mungaray Lagarda: ‘“una relacion valida para el caso seria
que, entre mas presiona la gran masa de desempleados y sub-
empleados sobre el proletariado que labora en las precarias
condiciones que se han mencionado, mejores condiciones
tienen los empresarios para obstaculizar la formacion de las
organizaciones de los obreros”.!”

17 Alejandro Mungaray Lagarda, “Maquiladoras, teoria y practica’,
en Economia Informa, nim. 110, noviembre de 1983, revista de la Fa :
cultad de Economfa de la UNAM, p. 21.
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Por todo lo anterior podemos llegar a la conclusiéon de que la
limitada respuesta democratica de los trabajadores se explica
por las condiciones laborales que privan en la industria maqui-
ladora, asi como por la actuacion antiobrera del sindicalismo
oficial. Sin embargo, dentro de los marcos de restriccion labo-
ral, encontramos dos casos de respuesta obrera democratica
que vinieron a cuestionar la imposibilidad de movimientos
contestatarios por parte de los trabajadores y que pusieron en
entredicho la actuacion de los sindicatos oficiales. Los dos
casos se presentan en Solidev Mexicana, empresa filial de Soli-
tron Devices Inc., localizada en Tijuana, Baja California y la
de Partes de Television Zenith en Reynosa, Tamaulipas. Estas
experiencias, si bien se dieron dentro de los marcos de las cen-
trales oficiales (dentro de la CROC en el primer caso y de la
CTM en el segundo), evolucionaron hacia un intento de de-
mocratizacion de las organizaciones sindicales. No hay que

olvidar que en la base de las luchas se encontraban las reivin-.

dicaciones por mejores condiciones laborales y salariales que
dificilmente podrian haber sido resueltas por las direcciones
oficiales; por ello rapidamente las reivindicaciones economi-
cas se transformaron en demandas politicas (por ejemplo, en
el caso de Zenith, los trabajadores demandaron la destitucion

del secretario general del Sindicato de Trabajadores de las.

Plantas Maquiladoras de Reynosa, Ernesto Jauregui Molina,
por negarse a un movimiento por mejores prestaciones).

Si bien el hecho de que la respuesta de los trabajadores se
dé en forma aislada y como excepcion dentro del espectro que
representa la actividad maquiladora en México, es indicativo
que la misma ecuacion del sindicalismo oficial y las deplorables
condiciones de trabajo, tienen limites. Esas mismas condicio-
nes que permiten el control obrero se convierten, en ciertos
casos, en detonadores de una respuesta democratica.!8

En virtud de las caracteristicas inherentes a la actividad

18 Ta experiencia de los trabajadores de Solidev lo demuestra: ‘“Ante
un sinniimero de despidos injustificados, abusos sexuales del gerente que
se hacia pasar por médico de la empresa, y atropellos de sus derechos
como falta de seguridad en el trabajo, pésimas condiciones laborales y
'de salud (falta de extractores, maquinaria vieja, desproteccion ante sus-
tancias quimicas peligrosas, entre otras), los trabajadores de Solidev

- empezaron a reunirse en casa de varios compaferos para intercambiar

opiniones sobre la situaciéon. Estas reuniones constantes, los llevaron a
la blisqueda de soluciones inmediatas y a la elaboracién de un pliego
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maquiladora, las acciones futuras que deberan emprender los
trabajadores en busca de mejores condiciones de trabajo, ten-
dran que ir acompanadas, necesariamente, de una restructura-
cién global de los marcos juridicos que normen la actuacion
del capital en las ramas industriales. Como podemos compro-
bar la normatividad actual favorece, exclusivamente, a los
empresarios extranjeros, dandoles todas las facilidades para la
obtencion de altas tasas de ganancia, en detrimento:de los be-
neficios elementales de los trabajadores mexicanos y de las
posibilidades de un desarrollo independiente del pais.!®

En las condiciones actuales, desde nuestro punto de vista, a
los trabajadores de la industria maquiladora se les presentan dos
vias alternativas para la reivindicacion de sus derechos labora-
les: por un lado, dar la lucha por la democratizacion de los
sindicatos oficiales en aquellas empresas donde estos existen,
ya que en la mayoria de los casos es la Uinica cobertura que
existe para buscar la independencia sindical. Los casos de So-
lidev y Zenith deberan servir de experiencia para retomar las
ensenanzas necesarias para la revitalizacion del movimiento
obrero democratico. Ahora bien, en aquellas empresas donde
no existe la presencia de sindicatos oficiales, y que son la ma-
yoria, las acciones deberan estar dirigidas a lograr fuertes y
cohesionadas organizaciones sindicales democraticas e inde-
pendientes que no puedan ser destruidas por la empresa a tra-
vés de los sindicatos controlados.

El desarrollo independiente de nuestro pais exige el control
de la inversion extranjera, la diversificacion de los aparatos
industriales y, sobre todo, la presencia de un sindicalismo de-
mocratico e independiente que dignifique la vida de los crea-
dores de la riqueza.

petitorio que firmé la empresa y que no se respeté. Ante esto los 240
trabajadores pusieron las banderas rojinegras en demanda de la firma de
un contrato colectivo y el reconocimiento del sindicato,’’ Canek Valde-
rrama, ‘‘Solidev una historia en marcha,” en Voz Fronteriza, vol. VI,
ntim. 5, junio /julio de 1982, San Diego, California, p. 3.

19 Una nueva legislacion que norme la inversion maquiladora debera
contener, necesariamente, la reglamentacion de la permanencia de las
empresas en nuestro pais. Estas deberin ser obligadas a no abandonar el
pais en el momento que les resulte més conveniente. Los perjuicios a los
trabajadores y el incremento del desempleo se presentan por el repentino
cierre de las empresas; esto sucede comiinmente cuando los trabajadores
acuden a la huelga, como iltima alternativa para mejorar sus deplorables
condiciones de trabajo.
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